О С О Б О Е   М Н Е Н И Е
члена Санкт-Петербургской избирательной комиссии О.Л.Покровской о решении Санкт-Петербургской избирательной комиссии от 11 августа 2021 г. «О жалобе Сиялова Ильи Валерьевича, избирательного объединения -Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» на решение Территориальной избирательной комиссии № 45, осуществляющей полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва об отказе в регистрации кандидатом в депутаты 
Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва 
по одномандатному избирательному округу № 8»


11 августа 2021 года Санкт-Петербургской избирательной комиссией принято решение «О жалобе Сиялова Ильи Валерьевича, избирательного объединения – Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» на решение Территориальной избирательной комиссии № 45, осуществляющей полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8», отказавшее в удовлетворении жалобы.  
 С указанным решением я не согласна, считаю его противоречащим действующему законодательству, нарушающим права и Сиялова И.В., и избирательного объединения Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» (далее – Избирательное объединение «ЯБЛОКО»).
1. Сиялов И.В. направил в Санкт-Петербургскую избирательную комиссию жалобу на решение от 03 августа 2021 г. № 15-3 «Об отказе 
в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Сиялова Ильи Валерьевича», принятое территориальной избирательной комиссией № 45 (далее – ТИК № 45), исполняющей полномочия окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 8 на выборах депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва.
Согласно указанному решению ТИК № 45, единственной причиной отказа Сиялову И.В. в регистрации стало наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором рассматривался вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документа, оформленного с нарушением требований закона (подпункт «д» пункта 11 статьи 41 Закона Санкт-Петербурга № 81-6 от 17.02.2016 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга)). А именно ТИК № 45 посчитала, что в избирательную комиссию не было представлено решение избирательного объединения о выдвижении кандидата Сиялова И.В., оформленное в соответствии с требованиями Закона Санкт-Петербурга.
2. С указанной позицией ТИК № 45, подтвержденной решением СПбИК, нельзя согласиться, поскольку Избирательное объединение «ЯБЛОКО» в нарушение порядка, установленного пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), не было уведомлено о недостатке, выявленном в документах о выдвижении Сиялова И.В.
В соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, пунктом 4 статьи 41 Закона Санкт-Петербурга окружная избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня её заседания, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, обязана известить о соответствующих недостатках не только кандидата, но и избирательное объединение.
В свою очередь,  избирательное объединение не позднее чем за день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата имеет право вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате, представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата и его регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению, и заменять документы, оформленные с нарушением требований закона.
Указанную обязанность в отношении Избирательного объединения «ЯБЛОКО» ТИК № 45 не исполнила, что лишило избирательное объединение возможности реализовать принадлежащее ему право и заменить документ, не соответствующий требованиям закона.
3. Учитывая положения пунктов 4.12.2, 4.12.4 «Методических рекомендаций по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления», утверждённых постановлением ЦИК России от 11 июня 2014 г. № 235/1486-6 (далее – Методические рекомендации ЦИК России), в извещении о выявленных в документах кандидата недостатках должно быть указано, какие конкретные сведения о кандидате (кандидатах) отсутствуют в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, какие документы (копии документов) отсутствуют, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона № 67-ФЗ, иного закона, в чем состоит данное нарушение и в какие сроки необходимо устранить выявленные недостатки. В случае же отсутствия в извещении таких указаний избирательная комиссия не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата на основании наличия среди представленных им документов документа, оформленного с нарушением требований закона.
Учитывая, что информация о конкретных недостатках в документах Сиялова И.В. в направленном ему извещении не была конкретизирована до степени однозначного понимания, ТИК № 45 не имела права принимать решение об отказе в регистрации Сиялова И.В. по основанию, указанному в ее решении от 03 августа 2021 г. № 15-3. 
Приведенные положения Методических рекомендаций ЦИК России как гарантии обеспечения избирательных прав граждан подтверждены Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 12 марта 2021 г., однако они не были учтены при принятии решения ТИК № 45 об отказе в регистрации кандидата Сиялова И.В.
А именно: в пункте 4 направленного Сиялову И.В. Извещения о выявленных в его документах недостатках от 30.07.2021 № 01-12-45/2 указано, что «решение избирательного объединения о выдвижении кандидата оформлено с несоблюдением требований Закона Санкт-Петербурга к оформлению указанного решения в части указания числа зарегистрированных участников (делегатов, членов) съезда, общего собрания, конференции числа присутствующих членов коллегиального постоянно действующего руководящего органа политической партии». Между тем в Постановлении XXI Съезда политической партии «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» № 423-8 о выдвижении кандидата в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Сиялова И.В. число зарегистрированных делегатов Съезда указано верно (106), а техническая ошибка состояла в том, что вместо слов «зарегистрированных делегатов» при указании соответствующих данных написано «зарегистрированных кандидатов». То есть техническая ошибка состояла в неправильном указании категории делегатов съезда, а не их числа.
Поскольку информация о конкретных недостатках в документах Сиялова И.В. в направленном ему извещении не была конкретизирована до степени однозначного понимания, ТИК № 45 не имела права принимать решение об отказе в регистрации Сиялова И.В. по основанию, указанному в ее решении от 03 августа 2021 г. № 15-3. 
Учитывая правовые позиции ЦИК России и Конституционного Суда Российской Федерации, ТИК № 45 была обязана разъяснить кандидату, в чем конкретно заключалось несоответствие решение решения избирательного объединения требованиям Закона Санкт-Петербурга. Однако ТИК № 45 таких разъяснений ни кандидату, ни, как уже было указано, избирательному объединению не предоставила. 
3. ТИК № 45 при организации своей деятельности не учитывала положение пункта 4.12.1 Методических рекомендаций ЦИК России и не рассматривала на своих заседаниях вопросы о направляемых кандидатам извещениях о выявленных недостатках.  
[bookmark: _GoBack]Извещение о выявленных в его документах недостатках было направлено Сиялову И.В. по электронной почте в 21 час 20 минут 30 июля 2021 г. (в пятницу). Решением ТИК № 45 от 23.06.2021г. № 10-1 установлено, что в период с 23 июня 2021 года по 15 сентября 2021 года включительно комиссия работает с понедельника по пятницу с 9.00 до 18.00 часов, а по приему и проверке избирательных документов, представляемых кандидатами в комиссию в период с 25 июня 2021 года по 3 августа 2021 года включительно, – с понедельника по пятницу – с 9.00 до 13.00 и с 14.00 до 18.00. В воскресенье 01 августа ТИК № 45 работала с 16.00 до 18.00. Поскольку именно 01 августа Сиялов И.В. был обязан предоставить в ТИК № 45 уточнения в ранее поданные им документы о выдвижении, заменить документы, оформленные с нарушениями закона, у него до 16 часов 00 минут указанного дня не было возможности выяснить, в чем именно Постановление XXI Съезда политической партии «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» № 423-8 не соответствовало требованиям закона, и в оставшиеся до окончания работы ТИК-45 два часа  получить от Избирательного объединения «ЯБЛОКО» и предоставить в комиссию документ с исправленной технической ошибкой.

Исходя из этого полагаю, что решение ТИК № 45 от 03 августа 2021 г. № 15-3 «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Сиялова Ильи Валерьевича» принято без учета Методических рекомендаций ЦИК России, Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 12 марта 2021 г. и с нарушением положений пункта 1.1 статьи 38 Федерального закона, пункта 4 статьи 41 Закона Санкт-Петербурга о порядке извещения кандидата, избирательного объединения о недостатках, выявленных в документах кандидата, предоставленных при уведомлении избирательной комиссии о его выдвижении.

На основании изложенного считаю, что Санкт-Петербургская избирательная комиссия, приняв Решение от 11 августа 2021 г. «О жалобе Сиялова Ильи Валерьевича, избирательного объединения – Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» на решение Территориальной избирательной комиссии № 45, осуществляющей полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8», незаконно отказала в удовлетворении жалобы Сиялова И.В. на решение ТИК № 45 от 03 августа 2021 г. № 15-3 «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Сиялова Ильи Валерьевича».

Прошу приложить изложенное Особое мнение к решению Санкт-Петербургской избирательной комиссии, сделать в протоколе заседания комиссии соответствующую запись и опубликовать Особое мнение в соответствии с требованиями пункта 17 статьи 28 Федерального закона. 


Член Санкт-Петербургской
избирательной комиссии	
с правом решающего голоса					О.Л. Покровская
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