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ВСТУПЛЕНИЕ
Независимо от специфики законодательства отдельных государств, одним из основных элементов системы недропользования является регулирование отношений при разработке месторождений углеводородов, пересекаемых государственными границами, внутренними административными границами (далее - трансграничные месторождения), а также границами лицензионных участков.


Виды трансграничных месторождений включают:

* месторождения, пересекаемые государственными границами; 

* месторождения, пересекаемые внутренними административными границами;

* месторождения, пересекаемые иными границами, разграничивающими правовое пространство  (например, границей между континентальным шельфом и морской исключительной экономической зоной).

Каждый из этих видов может быть представлен как месторождением, разрабатываемым одним недропользователем, так и месторождением, пересекаемым границами отдельных входящих в него лицензионных участков.

Проблемы разработки трансграничных месторождений углеводородов особенно актуальны для России. Федеративное устройство, предусматривающее право субъекта Федерации определять совместно с федеральными органами лицензирования условия пользования недрами, влечет необходимость двустороннего урегулирования проблем, возникающих при наличии месторождений, пересекаемых границей между субъектами Российской Федерации. Такие месторождения имеются в Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском округах, Татарстане и Удмуртской Республике, Республике Коми и Ненецком автономном округе, в ряде других субъектов. Особое значение в настоящее время для России приобретают вопросы международной юнитизации месторождений, расположенных на континентальном шельфе в зонах с не установленной делимитацией. Эти вопросы имеют прямое отношение к запасам углеводородов, обнаруженным в Каспийском море.
Мировой опыт показывает, что государства - владельцы ресурсов углеводородов заинтересованы в регулировании разработки таких месторождений с целью увеличения добычи, оптимизации затрат, увеличения государственных доходов от разработки и контроля за состоянием окружающей среды.  


При отсутствии такого регулирования возникает ряд проблем, снижающих эффективность эксплуатации месторождений как для государства, так и для пользователей недрами. 

В период зарождения нефтяной промышленности действовал принцип "first-come first-take" - кто первый пришел, тот и владеет.  При добыче углеводородов на пограничных месторождениях каждый владелец участка недр имел право на всю продукцию своего участка. Единственным ограничением было обязательство не проводить бурение слишком близко от границ участка.  При этом объем извлекаемых запасов резко снижался по сравнению с теми показателями, которые могли бы быть достигнуты при единой схеме разработки.

В США каждый американский землевладелец имел право на углеводороды из любой залежи, находящейся под его земельным участком. Добыча углеводородов регулировалась так называемым "правилом захвата", устанавливающим, что углеводороды, добытые из общего месторождения, являются собственностью той стороны, которая осуществила их добычу. Эффектом этого правила было разбуривание участков вдоль их границ и ускоренная добыча, при этом коэффициент извлечения запасов резко упал. Кроме того, если владельцы сопряженных участков недр осуществляют обустройство месторождения раздельно, это увеличивает затраты и уменьшает налоги и иные платежи в государственный бюджет.


 В результате было принято законодательство, обязывающее пользователей недр сотрудничать при эксплуатации общих месторождений углеводородов. Один из вариантов такого сотрудничества - юнитизация (объединение при пользовании недрами) - стал наиболее распространенным базисом национальных и международных соглашений по разработке "трансграничных" ресурсов углеводородов.

 
Юнитизация - это разработка месторождения как единого целого всеми заинтересованными владельцами лицензий на это месторождение. Государственные органы обычно используют свои полномочия для того, чтобы в той или иной форме настоять на заключении юнитизационного соглашения.

ОПРЕДЕЛЕНИЯ.

Юнитизационное соглашение – соглашение между владельцами лицензий на разработку углеводородов на одном и том же участке недр, целью которого является совместная разработка этого участка.

Юнит – объединение владельцев лицензий на разработку одного участка недр на основе юнитизационного соглашения. 

Территория (акватория)  юнита – площадь объекта (залежи, месторождения или их части), установленная в юнитизационном соглашении.

Залежь юнита  (объект юнита) – объект (залежь, месторождение или их части),  в отношении которых заключено юнитизационное соглашение.Если лицензии выданы на все части объекта и все владельцы лицензий стали участниками юнитизационного соглашения, то юнит совпадает с месторождением (залежью).

Оператор юнита – юридическое лицо, либо его подразделение, ведущее дела юнита.

Владельцы юнита – участники юнитизационного соглашения, представленные владельцами лицензий либо их материнскими компаниями (учредителями). 

Долевое участие в лицензии – доля (пай), причитающаяся совладельцу лицензии (при наличии нескольких владельцев) по условиям соглашения о совместной деятельности, либо доля (количество акций) учредителя предприятия, владеющего данной лицензией.

Тракт – часть залежи, месторождения, расположенная по одну сторону от линии разграничения лицензионных участков.

Доля тракта в юните -  отношение запасов тракта к запасам юнита.

Доля владельца в юните – доля тракта в юните, умноженная на долевое участие в лицензии. 

РАЗДЕЛ I. ЮНИТИЗАЦИЯ  ПРИ РАЗРАБОТКЕ МЕСТОРОЖДЕНИЙ,

РАЗДЕЛЕННЫХ НА НЕСКОЛЬКО ЛИЦЕНЗИОННЫХ УЧАСТКОВ

1.1 ЮНИТИЗАЦИОННОЕ СОГЛАШЕНИЕ
Юнитизационное соглашение - это средство, с помощью которого владельцы лицензий договариваются совместно эксплуатировать резервуар или участок недр. Независимо от того, на какой правовой основе недра предоставляются в пользование - лицензия, концессия, соглашение о совместной деятельности или соглашение о разделе продукции - юнитизационное соглашение  имеет одну и ту же структуру. Его основная цель - назначить оператора, который будет вести операции юнита, и  управляющий комитет юнита для контроля (наблюдения) над оператором.


Одним из наиболее важных элементов юнитизационного соглашения   является определение территории юнита (unit area) и залежи юнита (unit reservoir). 

Начальная территория юнита обычно устанавливается владельцами лицензий совместно с государственными органами с целью охвата всей залежи юнита, и затем закрепляется в координатах. Как правило, предусматриваются положения о возможностях расширения этой территории, если по результатам бурения залежь юнита выйдет за пределы начальной территории юнита.   


При соглашении о совместной деятельности  долевое участие владельца лицензии отражает долю углеводородов, которую он имеет право получить, и долю затрат, которые он обязан произвести. Обычно эти доли совпадают. Доля в юните, принадлежащая каждому владельцу юнита, является функцией долевого участия владельца юнита в его собственной лицензии  и доли его тракта (см. Определения)  в залежи юнита.


Доля в юните, принадлежащая каждому владельцу юнита, определяет количество голосов, которые он имеет при голосовании по вопросам, рассматриваемым Управляющим Комитетом юнита. Количество голосов, необходимое для принятия решения, обычно является предметом переговоров. Обычно договариваются, что достаточным для принятия решения по какому-

либо вопросу будет, если по одному участнику от каждого лицензионного участка недр проголосовали  "за". Однако, если какая-либо группа участников лицензии является очень незначительной (по запасам и затратам), она может не повлиять на результаты голосования. 


Юнитизационное соглашение также содержит бухгалтерскую процедуру, положения о праве получения углеводородов, положения о передаче прав и процедуру, связанную с ответственностью при невыполнении обязательств.


Важным является взаимоотношение между юнитизационным соглашением и соглашением о совместной деятельности. Соглашение о совместной деятельности по-прежнему регулирует отношения отдельных участников каждой лицензии в той ее части, которая находится за пределами территории юнита. Обычно предусматривается, что в случае противоречия между соглашением о совместной деятельности и юнитизационным соглашением, положения юнитизационного соглашения превалируют.    


Положения, по которым эти два вида соглашений обычно пересекаются, - это передача прав и процедура, связанная с ответственностью при  невыполнении обязательств. Процедура передачи прав предусматривается юнитизационным соглашением. Однако соглашение о совместной деятельности зачастую предоставляет владельцам лицензии преимущественное право (pre-emptive rights) на долевое участие в юните. Если владелец юнита не выполняет своих обязательств, остальные владельцы юнита как правило могут потребовать выполнения этих обязательств от владельцев  юнита, являющихся участниками той же лицензии, что и  владелец, не выполняющий обязательств. Если они не выполняют эти обязательства, то вся лицензия объявляется не выполняющей обязательств. 


Отличительной чертой юнитизационного соглашения от соглашения о совместной деятельности является определение начальной доли  каждого тракта в юните, с последующими переоценками этих долей и перерасчетом суммарных капитальных затрат и добычи с целью отражения этих новых долей.  


В соответствии с юнитизационным соглашением запасы углеводородов систематически пересматриваются и уточняются, поскольку добыча углеводородов может быть меньше или больше ожидаемой. При юнитизации необходимо учитывать, что помимо вероятностного характера величины запасов, обусловленного техническими и геологическими факторами, в юните каждый его участник стремится максимизировать запасы углеводородов, содержащиеся в его участке недр.


Определение начальных долей является одним из основных этапов юнитизации.  "Доля" употребляется здесь в экономическом смысле, наиболее близком к терминам "пай", "акция", как термин, обобщающий эти понятия. Определение долей отдельных участков недр – трактов-  в юните (tract participation - далее доли трактов в юните) является результатом переговоров между его участниками - владельцами лицензий на соответствующие участки недр, проводимых операторами каждого такого участка недр в соответствии с соглашениями о совместной деятельности (лицензионными соглашениями), обычно также с участием представителей государства. Непосредственным предметом переговоров являются положения юнитизационного соглашения, согласно которым будут проводиться переоценки этих долей. Эти положения должны установить методику оценки запасов,  по которой стороны этого соглашения будут определять, какое количество этих запасов может быть учтено при определении долевого соотношения участков недр, и каким образом учесть интересы различных участников. Методика геологических и технических расчетов как правило составляется техническими экспертами при участии юристов.


Переоценки долей юнита являются еще одним важным элементом юнитизационного соглашения. Соглашение также определяет сколько будет переоценок, когда они будут производиться и кем. Результаты переоценки могут быть весьма значительными. Если по результатам переоценки доля одного владельца юнита снизилась, а доля  другого увеличилась, то второй должен компенсировать затраты, понесенные первым в части, относящейся к увеличению доли второго. Кроме того, второй должен аннулировать возникший дефицит (недостаток) добычи путем увеличения своей добычи . 

1.2 ПРОЦЕДУРА ЭКСПЕРТИЗЫ 

Переоценки долей юнита с одной стороны, носят несколько неопределенный характер, а с другой стороны - они существенно влияют на финансовые потоки  владельцев долей юнита (пользователей недрами на отдельных лицензионных участках месторождения). Обычно в этой области возникает большое количество споров. В этих случаях обычно предусматривается процедура экспертизы. 

Экспертная процедура необходима для разрешения технических споров, в случае, если по отдельным вопросам не было достигнуто согласия между сторонами. 

Большой опыт в области организации экспертных процедур накоплен при разработке и юнитизации месторождений Северного моря. В начальном периоде разработки месторождений Северного моря эти экспертные процедуры не  всегда были эффективны.  Как правило, эксперты не знали залежь настолько же досконально, как и владельцы лицензий. Эксперты  обычно старались "размазать" дефицит между противоборствующими сторонами, а отдельные владельцы лицензий занимали экстремальную позицию и согласие не достигалось.

Стандартный (традиционный) метод проведения переговоров по долям участия обычно предполагает процедуру обособленной экспертизы, что, по мнению западных юристов, не поощряет заинтересованные стороны к рациональным спорам. Часто это является стимулом для принятия крайних решений почти по каждой проблеме в процессе согласования между владельцами. В результате длительного процесса согласования позиций владельцев переговоры не всегда заканчивались соглашением сторон.

Эксперты приступают к работе, не имея никаких  детальных знаний ни о месторождении, ни о предыдущих дискуссиях владельцев,  к тому же они ограничены по времени. Чтобы компенсировать эти недостатки, процедуры обычно предполагают передачу технических сведений от владельцев эксперту. Однако, это может иметь побочный эффект, связанный с тем, что составление материалов для эксперта может оказаться более важным для владельцев лицензий, чем переговоры и попытки  достижения согласия между владельцами.

 Большинство  решений по долям юнита, где коммерческие ставки высоки,  завершается экспертизой после длительного процесса переговоров между владельцами долей юнита. Небольшое число проектов  направляется после  экспертизы в суды, что означает окончательный провал любого переговорного процесса. Почти во всех случаях срок от  начала определения до внедрения новых отношений измеряется  скорее  годами, чем месяцами. Эта задержка обременительна для всех владельцев, и приводит к реальным материальным потерям вследствие отвлечения технологического рабочего времени из процесса разработки.
Важно, как определяется роль эксперта в процедурах: используется ли он как эксперт или как арбитр. Большинство соглашений отражает экспертный подход, который вероятно,  будет держать эксперта как окончательное средство устрашения для участников переговоров. Это также вероятнее всего  предотвратит  владельцев от принятия крайних позиций, которые поэтому могут полностью игнорироваться экспертом.

В связи с проблемами при проведении переговоров по определению долей юнита были разработаны новые методы экспертизы, в частности так называемая Процедура Управляемых Владельцев.

1.3 ПРОЦЕДУРА УПРАВЛЯЕМЫХ ВЛАДЕЛЬЦЕВ

Один из методов экспертного разрешения споров, использовавшийся в юнитизационных соглашениях Северного моря - так называемая "Процедура Управляемых Владельцев" (Guided Owners Process). " Этот метод призван упростить переговоры по переоценке запасов. Вместо того, чтобы владельцы долей, не достигнув успеха на переговорах, обращались по отдельным вопросам к эксперту, эксперт непосредственно участвует в этих переговорах.  При этом занятие владельцами крайних позиций становится затруднительным, поскольку это может заставить эксперта занять позицию другой стороны. К тому же Процедура Управляемых Владельцев сокращает время, которое тратится на процесс переоценки (являющийся обычно длительным). Он устанавливает определенные ключевые вопросы, по которым соглашение должно быть достигнуто к определенному сроку. Если оно не достигнуто по первому вопросу, то решение принимает эксперт, прежде, чем переговоры перейдут к следующему вопросу.  


Кроме того, участники переговоров соглашаются, что они не будут предпринимать никаких юридических действий (обращений в суд) до окончания процесса переоценки, компенсации затрат и начала сбалансирования добычи. К тому времени стороны могут увидеть результаты переоценки в целом и это минимизирует случаи обращения в суды. 

"Процедура Управляемых Владельцев" является новой концепцией, которая пытается создать модель, внутри которой владельцы могут и выработают согласие по  активам юнита сами.

Зачастую многие расчеты не используются правильно в течение нескольких недель после того, как были востребованы, из-за разногласий по вопросу об исходных данных и методики расчетов. "Процедура Управляемых Владельцев" разрешает эту проблему точной адресацией данных и процедурных вопросов перед каждой переоценкой. Процедура также сглаживает трудности при выполнении вычислений. 

Действующая практика может интерпретироваться как поощрение принятия крайних положений по каждому вопросу.  Много времени может быть потрачено впустую для отстаивания критических параметров. Пока не введены временные рамки, которые редко встречаются в существующих соглашениях, серьезного прогресса ожидать не приходится. Там, где существуют временные рамки, отрицательный или положительный результат часто достигается на ранних стадиях  экспертизы.

В "Процедуре Управляемых Владельцев" эти проблемы решаются двумя путями. Во-первых, экспертная группа состоит фактически из разноподчиненной команды, которая назначается при начале определения и работает параллельно с владельцами. В некоторых случаях члены этой команды фактически присутствуют на каждом техническом совещании по оценке долей, если только владельцы единодушно не решают иначе. Принятие крайних положений становятся слишком рискованными для владельцев. Во-вторых, процедуры определения активов разделены на ключевые шаги. Каждый ключевой шаг - это совокупность детальных процедур, которые должны быть выполнены полностью и согласованы, прежде чем перейти к следующему ключевому шагу. Процедуры по определению долей юнита в практике подразделяютя на шаги или наборы шагов  и действительное число шагов должно определяться при написании процедуры. Таких шагов может быть от двух до двадцати и число их зависит как от конкретных процедур, так и от избранного подхода к разрешению тупиковых ситуаций. Главное требование - что при каждом ключевом шаге, владельцы должны согласовать все вопросы, относящиеся к этому шагу. Если они не могут прийти к согласию, то решение определяют эксперты. Затем переходят к следующему ключевому шагу. Такой подход гарантирует, что процесс определения движется вперед и не заходит в тупик. Суммарное время процедуры управляемых владельцев равняется времени стандартной процедуры, поскольку дополнительное время для экспертного определения при методе ключевых шагов уравновешивается более упорядоченным процессом ведения переговоров.

1.4 ЮНИТИЗАЦИЯ ПРИ РАЗРАБОТКЕ МЕСТОРОЖДЕНИЙ, ПЕРЕСЕКАЕМЫХ ВНУТРЕННИМИ АДМИНИСТРАТИВНЫМИ ГРАНИЦАМИ


Данный тип месторождений представляет наибольший интерес для России, однако прямых зарубежных аналогов этому типу в зарубежных странах нет. В США отношения  между отдельными штатами, связанные с использованием природных ресурсов, носят принципиально иной характер, чем в России, ввиду частной собственности на ресурсы углеводороды на большей части суши США. Платежи за недра (роялти) являются не налогом, как в России, а платой собственнику земельного участка, в недрах которого содержатся ресурсы нефти и газа. В связи с этим, урегулирование вопросов разработки таких месторождений является предметом договоренности между недропользователем и владельцем ресурсов, с одной стороны, и между  недропользователями на сопряженных участках одного месторождения – с другой стороны.


Большинство других государств с федеративным устройством не имеет месторождений нефти и газа на суше, пересекающих внутреннипе административные границы. В связи с этим в зарубежной литературе данный вопрос практически не рассматривался. В то же время принципы международной юнитизации при разработке месторождений, пересекающих границы государств, во многом могут быть отнесены и к отношениям между субъектами Российской Федерации. 


В частности, основным принципом международной юнитизации является распределение доходов не на основе фактической
 добычи на каждом из участков, входящих в юнит, а на основе величины запасов, согласованной между сторонами и/или подтвержденной экспертизой.


Основываясь на международном опыте, можно выделить три основных виды взаимоотношений между субъектами РФ при разработке трансграничных месторождений:

1) взаимоотношения строятся на «правиле захвата», то есть разработка трансграничных месторождений не регулируется ни федеральным законодательством, ни договорами между субъектами;

2) взаимоотношения основаны на договорах между субъектами РФ, предусматривающих принципы распределения доходов от эксплуатации   ресурсов, а также устанавливающие условия и порядок предоставления прав пользования недрами на трансграничных объектах;

3) взаимоотношения регулируются федеральным законодательством о недрах в части условий и порядка выдачи лицензий, и федеральным налоговым законодательством в отношении распределения доходов между бюджетами различных уровней при разработке трансграничных месторождений. Кроме того, федеральным законодательством предусматривается принудительная юнитизация – заключение юнитизационного соглашения между владельцами лицензии на трансграничном объекте.

Первый вариант является наименее эффективным, поскольку при отсутствии юнитизации затраты недропользователей существенно возрастают, и, соответственно, снижаются доходы государства от реализации проектов. Кроме того, этот путь ведет к конфликтам между субъектами РФ, так как он не обеспечивает справедливого распределения доходов от эксплуатации объектов.

Второй и третий варианты могут применяться в различных ситуациях.

Рассмотрим пример, в котором трансграничный объект разделен на две лицензии, причем граница между лицензиями совпадает с внутренней административной границей. Наибольший интерес в этом случае представляет решение вопросов оптимизации разработки, различия в налоговых режимах и распределения доходов между субъектами РФ.

Если в федеральном законодательстве предусматривается принудительная юнитизация недропользователей (независимо от того, находятся ли они в одном или разных субъектах РФ), то эти недропользователи заключают юнитизационное соглашение, устанавливающее:

· разработку месторождения на основе единого плана;

· ведение единого счета доходов и расходов по юниту в целом, с последующим распределением этих доходов и расходов пропорционально запасам каждого владельца юнита; эти данные используются для расчета налогов и платежей, обеспечивая тем самым пропорциональность всех доходов субъектов РФ запасам углеводородов, содержащихся в недрах соответствующего субъекта;

· процедуру согласования, переоценки и экспертизы запасов углеводородов.

Что касается налогового режима, то в данном случае он может применяться   в соответствии с законодательством каждого субъекта РФ, однако, как правило, на трансграничных объектах устанавливается единый налоговый режим. Это связано с тем, что при наличии, например, разных ставок роялти в различных частях территории юнита недропольхователи будут заинтересованы в том, чтобы запасы в той части территории юнита, где плата за недра выше, были занижены. Учитывая условность разделения территории юнита на части, это может привести к весьма сложным переговорам, из-за которых будет тормозиться разработка объекта. Поэтому единые налоговые ставки используются не только при внутренней, но и при международной юнитизации.

Таким образом, данный пример показывает, что отношения недропользователей могут эффективно регулироваться федеральным законодательством, в дополнение к которому  субъекты РФ могут заключить договор об установлении единого налогового режима ( в части налогов, поступающих в региональные бюджеты) на трансграничных месторождениях.
Рассмотрим второй пример, при котором трансграничное месторождение разрабатывается одним недропользователем. 

В этом случае юнитизационное соглашение не заключается, поскольку недропользователь один. Он ведет единый счет доходов и расходов, однако для целей налогообложения в соответствии с мировой практикой они должны условно разделяться на две части пропорционально запасам, содержащимся в недрах каждого из субъектов РФ, на территории которого расположен участок недр. Для того, чтобы выполнялось это требование, соответствующие нормы могут быть предусмотрены:

· федеральным законодательством;

· договорами между субъектами РФ и, на их основе, условиями лицензий.

Наиболее эффективным вариантом является регулирование данного вопроса   федеральным законодательством для случаев, когда субъекты РФ не заключили соответствующий договор. При этом договорами между субъектами могут быть предусмотрены иные нормы. Например, для случаев, когда только небольшая часть месторождения пересекает границу субъекта РФ, могут быть разработаны упрощенные процедуры, предусматривающие:

· право выдачи лицензий тем субъектом РФ, на территории которого находится наибольшая часть месторождения;

· уплату налогов со всего месторождения  в соответствии с законодательством того субъекта, на территории которого находится большая часть месторождения; 

· выплату определенной доли одного или нескольких платежей (например, роялти) в бюджет того субъекта РФ, на территории которого находится меньшая часть месторождения.

Данный анализ показывает, что для эффективного управления разработкой трансграничных месторождений углеводородов необходимо гибкое сочетание различных правовых инструментов. Для каждого типа трансграничных месторождений должен быть разработан «пакет» законодательных и нормативных актов, позволяющий осуществлять их разработку с соблюдением интересов всех заинтересованных сторон – Российской Федерации, ее субъектов и недропользователей.

   

РАЗДЕЛ II. МЕЖДУНАРОДНАЯ ЮНИТИЗАЦИЯ

Для определения объектов недродопользования, пересекающих международные границы, как правило используется термин  "трансграничные месторождения (ресурсы)". 

Для эффективной разработки таких объектов государства  обычно ведут переговоры и заключают договора, предусматривающие процедуры международной юнитизации.

Все основные положения, применяемые в государстве по отношению к пользователям недрами, должны быть предусмотрены в международном договоре по юнитизации. Основная идея международного юнита - это разработка месторождения как единого целого, и установление единого регулирования по этому месторождения.


Иногда государства ведут переговоры по отдельным вопросам, регулирующим разработку месторождения. Однако наиболее часто стороны договариваются, что нормы, установленные одним из государств, будут применяться по отношению ко всему юниту. Этот принцип может быть более легко реализован в том случае, если  законодательство о недрах в соответствующих государствах имеет много схожих элементов. Законодательство какого из участвующих в переговорах государств применять - зависит от ряда факторов. Если одно государство имеет более развитую законодательную базу, а другое государство является "новичком" - то применяется более развитое законодательство. Как правило, применяется законодательство того государства (при прочих равных условиях), в чьих недрах предполагается большее количество запасов. Если стороны не могут прийти к соглашению о превалировании законодательства одного из государств в области налогообложения, то это по крайней мере необходимо сделать области технического контроля за разработкой. 
 

2.1 ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЮНИТИЗАЦИИ
Для эффективной эксплуатации месторождения, пересекающего границу между государствами, требуется сотрудничество этих государств и действующих в них на данном месторождении подрядчиков или владельцев лицензий. 


В настоящее время международное сообщество стремится к мирному урегулированию пограничных споров, в том числе и связанных с использованием "трансграничных" ресурсов. Для этих целей важными мерами могут быть:


* установление общих для двух или более государств - владельцев "трансграничных ресурсов" - адекватных международным стандартов рационального пользования недрами;


* при эксплуатации природных ресурсов, разделяемых двумя или более государствами, каждое государство должно действовать на основе предварительных консультаций с другими государствами - владельцами того же объекта природопользования - с целью достижения оптимальной схемы использования ресурса и не нанося ущерба законным интересам других государств.

Эти принципы нашли отражение в Резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН 1973 и 1974 г.г. ( United Nations General Assembly Resolutions 3129 (XXVIII), 1973, 13 December;  3281, (XXIX), 1974, 12 December).

Отдельные государства заключают соглашения, отражающие эти принципы. Яркими примерами таких соглашений являются:


* Соглашение между Великобританией и Норвегией по разработке месторождения Фригг (UK - Norway Frigg Reservoir Agreement)

* Соглашение между Австралией и Индонезией по разработке Впадины Тимор (Australia - Indonesia Timor Gap Treaty).

Правовые вопросы, возникающие при разработке "трансграничных" ресурсов, могут быть разделены на две части. Первая охватывает ситуации, при которых определение международных границ было произведено до момента, когда "трансграничный" объект был обнаружен. Вторая часть - это вопросы, возникающие, когда нефтяное месторождение (залежь) было обнаружено в зоне, где международная граница уже определена.


Если в отношении сухопутных границ соглашения заключаются в условиях определенных границ, то на континентальном шельфе ситуация несколько иная.


Прежде, чем рассмотреть в деталях каждую из этих ситуаций, необходимо проанализировать права государств на  ресурсы углеводородов континентального шельфа.


Каждое прибрежное государство имеет исключительное право на эксплуатацию природных ресурсов морского дна и недр морской зоны, простирающихся от территории (суши) этого государства  на расстояние 200 морских  миль или до края континентального шельфа, в зависимости от того, что больше (UNCLOS,  The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, Статья 76). Государство имеет полномочия регулировать деятельность по поискам, разведке и эксплуатации таких природных ресурсов. Эти полномочия как правило реализуются либо через систему лицензирования на лицензионных участках или блоках, либо через систему контрактов (договоров) между государством (обычно в лице государственной компании) и контрактором (подрядчиком) на контрактной территории (акватории).


Все правовые нормы, по которым государство пришло к соглашению с соседними государствами в отношении пользования "трансграничными" ресурсами углеводородов,  реализуются каждым таким государством через лицензионную или договорную систему, которая должна обеспечивать, чтобы пользователи недр осуществляли свою деятельность в соответствии с договоренностью между государствами.


Содержание международного юнитизационного соглашения обычно включает:

1. Определение территории соглашения и координаты "юнита". (Юнит - это объединенная часть месторождения (залежи), состоящая из нескольких участков. Если на все участки имеются лицензии и все они объединились, то юнит - это все месторождение.)

2. Пропорция, определяющая долю добычи юнита, на которую имеет право каждый из совладельцев юнита. (долевое участие в юните).

3. Процедуру переоценки долей в юните.

4. Формирование управляющего комитета для наблюдения за операциями юнита, включая процедуру голосования.

5. Права и обязанности оператора юнита.

6. Расходы на разработку юнита - рабочие программы и сметы.

7. Распределение и распоряжение углеводородами.

8. Налоги.

9. Бухгалтерский учет.


Процесс юнитизации охватывает все стороны, заинтересованные в объекте природопользования. При международной юнитизации в этот процесс вовлекаются как государства, в чьих недрах находятся ресурсы, так и их подрядчики или владельцы лицензий. 


В ряде случаев для государства становится необходимым принятие мер по принуждению владельцев лицензий или подрядчиков к юнитизации, и лицензионные и/или контрактные системы обычно содержат механизмы для оказания такого давления.

2.2 ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЮНИТИЗАЦИИ В СЛУЧАЕ, КОГДА 

МЕСТОРОЖДЕНИЕ УГЛЕВОДОРОДОВ ОБНАРУЖЕНО ПОСЛЕ ДЕЛИМИТАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАНИЦЫ 


В этом случае многие вопросы решаются по аналогии с вопросам разработки объектов, пересекаемых границами лицензионных участков. При этом одним из важных вопросов является вопрос о принудительной юнитизации.


Проблема заключается в том, что пользователь недр имеющий участок в "трансграничном" месторождении (залежи), не обладает правом настаивать на юнитизации. Обычно здравый смысл и заинтересованность сторон в эффективной разработке месторождения являются стимулами для сотрудничества и юнитизации. Однако опыт показывает, что это не всегда так. В связи с этим, как правило, государственной системой лицензирования или контрактной системой предусматривается право государства потребовать, чтобы концессионеры или владельцы лицензий либо заключили юнитизационное соглашение по достижении договоренности между ними, либо приняли план юнитизации, представленный государством.  В данном случае меры государственного регулирования направлены на то, чтобы каждый объект разрабатывался наиболее эффективно, и чтобы интересы каждого недропользователя были защищены.


Не во всех странах есть такое законодательство. Если его нет, владельцы лицензий не могут быть обязаны заключать юнитизационные соглашения, независимо от того, насколько это необходимо с точки зрения рационального недропользования.

В рамках международного права не предусматриваются какие-либо обязательства государств совместно и согласованно разрабатывать трансграничные месторождения, хотя по этому вопросу существуют различные мнения. Несмотря на Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН 3278, рабочая группа Британского Института Международного и Сравнительного Права пришла к заключению:


"В свете различия во взглядах представляется, что международное право только содержит обязательства проводить консультации и переговоры в тех случаях, когда вопрос об определении морских границ согласован между государствами." 


В заключение этого раздела можно отметить, что, если обязательства по юнитизации между владельцами лицензий является частью условий лицеензии (или договора для подрядчиков), то обязательства по международной юнитизации применительно к государствам, на чьей территории (акватории) находятся трансграничные месторождения, могут содержаться только в соглашениях между этими государствами, учитывая, что международным правом соответствующие обязательства не предусмотрены.


В свете вышеизложенного зачастую в договора по определению международных границ включаются статьи по месторождениям полезных ископаемых. Эти статьи содержат обязательства каждого государства стремиться к соглашению по эксплуатации трансграничных месторождений по схеме, приемлемой для всех сторон.


Первая такая статья была включена в договор между Великобританией и Норвегией в 1965 г. (та же основа использовалась позднее в многих других договорах об установлении границ):


"  Если какая-либо геологическая нефтегазовая структура или месторождение углеводородов или какая-либо структура или месторождение иного вида полезных ископаемых, включая песок и гравий, распространяется за границы разделительной линии, и часть такой структуры или месторождения, находящаяся по одну сторону разделительной линии может эксплуатироваться полностью или частично с другой стороны от разделительной линии, Договаривающиеся Стороны должны, проведя консультации с владельцами лицензий, если таковые имеются, стремиться к достижению соглашения по способу, на основе которого структура или месторождение будут наиболее эффективно эксплуатироваться, и механизму, на основе которого вырученный при этом доход будет распределяться".    


В других договорах (например, между Данией и ФРГ, 1971 год) обязательства сотрудничать возникают просто при наличии трансграничных ресурсов.  Ряд договоров предусматривает, что такие обязательства возникают только в тех случаях, когда часть структуры или месторождения, расположенная по одну сторону разделительной линии, может эксплуатироваться с территории (акватории), находящейся по другую сторону от разделительной линии путем применения наклонно-направленного бурения. (directional drilling), например, договор между Ираном и Катаром 1969 года. Хотя условия возникновения обязательств могут быть разные, главный принцип у них единый - сотрудничество при разработке трансграничных ресурсов с целью защиты своих интересов, оптимизации эксплуатации и предотвращения возможных споров с соседними государствами.

2.3 СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ АБУ ДАБИ  И ИРАНОМ
На схеме показана существующая делимитация Персидского залива . На границе Ирана и Абу Даби находится крупное месторождение 

Сассан или Абу аль Букуш (сокращенно называемое месторождение АБК), пересекаемое медианой, разделяющей два государства.

  
До иранской революции на иранской части месторождения добывалось около 200 тысяч баррелей в сутки, а на стороне Абу Даби - около 50 тысяч баррелей в сутки.  Произведенные в результате революции разрушения привели к тому, что в иранском секторе добыча практически полностью прекратилась на некоторое время. В 1979 году она была восстановлена, но в 1980 году во время Ирано-Иракской войны опять резко сокращена. В 1988 году в результате взрыва мины в Персидском заливе добывающий комплекс Сассан был разрушен и добыча прекратилась почти полностью. 


Вследствие петрофизических характеристик месторождения Сассан падение добычи в Иране привело к миграции значительного количества нефти в часть месторождения, принадлежащую Абу Даби, на которой добыча продолжалась. Таким образом, Иран потерял большое количество запасов нефти. В связи с этим возник вопрос, должно ли государство Абу Даби сократить добычу, чтобы возместить Ирану потери запасов?


Ответ на этот вопрос был отрицательный, так как, в отличие от водных ресурсов, в отношении транснациональных ресурсов нефти и газа отношения все еще часто строятся на основе "правила захвата".  Это означает, что, при отсутствии соглашения между соответствующими государствами - собственниками трансграничного объекта природопользования,  каждое из государств (или международная нефтяная компания) могут максимизировать свою добычу, не учитывая планы разработки другой части месторождения соседним государством.


Следует отметить, что между Ираном и Абу Даби было подписано соглашение, предусматривающее, что


"если единая геологическая структура или месторождение углеводородов пересекает границу, ни одно из государств без согласия другого государства не будет бурить скважины на расстоянии ближе чем 125 км от границы. Оба государства также согласились прилагать усилия к достижению соглашений по вопросам координации разработки пограничных месторождений  или их  юнитизации".


На практике только незначительная часть нефтяных операций была скоординирована: был создан объединенный комитет с целью осуществления обмена технической информацией, получаемой в процессе нефтяных операций.

Таким образом, сложилась ситуация, при которой, с одной стороны,  Иран понес существенные потери запасов,  а с другой стороны, Абу Даби не несет каких-либо обязательств по сокращению добычи в целях восстановления баланса интересов двух государств в отношении месторождения АБК. Такая ситуация сложилась в результате:

* отсутствия норм международного права, предусматривающих пропорциональное запасам распределение добычи нефти и газа между несколькими владельцами соответствующих месторождений;

*  отсутствия достаточно четких обязательств по юнитизации между двумя государствами.

2.4 СОГЛАШЕНИЕ ПО ЗАЛЕЖИ ФРИГГ

Месторождения Северного моря Фригг, Статфьорд и Murchison являются примерами юнитизированных месторождений между Великобританией и Норвегией. В данном обзоре рассматривается одного из этих месторождений - Фригг, - являющееся наиболее характерным примером международной юнитизации при ранее проведенной делимитации континентального шельфа.

Месторождение Фригг расположено в северной части Северного моря. пересекая границу континентального шельфа, установленную между Великобританией и Норвегией в 1965 г.  Месторождение было открыто в 1972 году. Начальные извлекаемые запасы по оценкам составляют 185 млрд. м3 природного газа, из которых 39,18% по соглашению находятся в Британском секторе.


В соответствии с договором 1965 года, представители Великобритании и Норвегии провели встречу с целью установления наиболее эффективной схемы разработки и условий распределения доходов. Окончательный текст Соглашения "Frigg reservoir Agreement" был подписан в Лондоне 10 мая 1976 г.
Это соглашение выдержало испытание временем, так как оно

 эффективно действовало в течение более 18 лет (в настоящее время месторождение Фригг находится в стадии падающей добычи).  

  


Основные положения этого соглашения могут быть сведены к следующему:

1. Залежь должны эксплуатироваться как единый юнит оператором юнита в соответствии с планом разработки, утвержденным обоими государствами.

2. Государства должны согласовывать вид и расположение сооружений, которые будут использоваться при эксплуатации залежи.

3. Каждое государство обязано потребовать, чтобы действующие на их территории владельцы лицензий заключили соглашение как между собой, так и с владельцами лицензий, действующими в другом государстве. Целью таких соглашений является регулирование эксплуатации залежи в соответствии с соглашением между государствами. При этом соглашение между владельцами лицензий носит подчиненный характер по отношению к межгосударственному соглашению. 

4. Каждое государство обязано согласовывать границы залежи, оценки запасов залежи и распределение этих запасов между государствами.

5. Каждое государство обязано, при невыполнении обязательств по соглашению, решать споры в арбитражном суде.

6. Каждое государство обязано, при соблюдении правил безопасности, разрешить бурение скважин, предусмотренных планом разработки, составленным владельцами лицензий, и предоставить право свободного перемещения персонала и материалов между сооружениями.

7. Предусматриваются процедуры переопределения границ залежи и переоценки суммарного объема запасов каждые 4 года, а также в любое другое время, когда будут обнаружены новые залежи, содержащие газ, который может мигрировать в залежь Фригг при начале добычи, по требованию любой из сторон.

8. Каждое государство обязуется потребовать, чтобы любое лицо, не являющееся стороной по соглашениям в соответствии с вышеуказанным пунктом 3, но имеющее лицензию на добычу на участке, на который распространяется (расширяется) залежь Фригг, заключить юнитизационное соглашение.

9. Каждое государство обязано гарантировать, что к тому времени, как добыча из залежи Фригг прекратится, доля добычи, полученная владельцами лицензий каждого государства, будет соответствовать пропорциям, согласованным между государствами.

10. Каждое государство обязано консультироваться с другим государством по вопросам безопасности, но сохраняя за собой право принимать окончательные решения по мерам безопасности, принимаемым в отношении сооружений, находящихся под юрисдикцией этого государства.

11. Определяются условия налогообложения, применяемого каждым государством в отношении владельцев лицензий при разработке месторождения Фригг, при этом каждое государство соглашается не применять какие-либо иные налоги, кроме предусмотренных соглашением.

12. Каждое государство обязано обеспечить, чтобы его владельцы лицензий не передавали свои права третьим сторонам без согласия государства, выдавшего лицензию. До  предоставления такого согласия каждое государство обязано проконсультироваться с другой стороной.

13. Соглашением устанавливается комиссия из 6 человек, по 3 от каждого государства, с целью содействия выполнению соглашения.

14. Соглашение включает краткие уведомления:

* положения соглашения не влияют на юрисдикцию каждого государства в рамках международного права

* положения соглашения не ограничивают применение законов каждого государства в соответствии с международным правом.

Обязательство потребовать от владельцев лицензий, чтобы они заключили соглашения, регулирующие эксплуатацию залежи, является ключевым положением соглашения. 

Таким образом, основными целями рассматриваемого соглашения являются:

1. Согласование механизмов распределения запасов месторождения  между государствами (их континентальным шельфом).

2. Скоординировать эксплуатацию месторождения владельцами лицензий.

3. Обеспечение механизмов разрешения споров, которые могут возникнуть в процессе эксплуатации.

Соглашение не устанавливает критерий, на основе которого производится распределения запасов: такой критерий установлен при делимитации зон континентального шельфа. Соглашение также не устанавливает правовые условия эксплуатации месторождения: эти условия устанавливаются лицензиями, выдаваемыми каждым государством его пользователям недр.


Соглашение обязывает каждое государство, через его лицензионную систему, потребовать от пользователей недр разрабатывать месторождение в соответствии с единым планом, утвержденным обоими государствами. Этим оно служит связующим звеном между лицензионными системами двух государств, позволяющим рационально разрабатывать трансграничный объект природопользования.

2.5 ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЮНИТИЗАЦИИ В ЗОНАХ, ГДЕ МЕЖДУНАРОДНАЯ ГРАНИЦА НЕ УСТАНОВЛЕНА
Обнаружение геологической структуры или месторождения на континентальном шельфе в зоне, расположенной между двумя или более государствами, в которой не произведена делимитация, может сделать процесс делимитации более сложным.


Если все заинтересованные стороны проявляют стремление к сотрудничеству, разработка месторождения может быть осуществлена путем создания зоны совместного контроля. Такого типа мероприятия не снимают проблему делимитации, однако, создавая возможности разработки месторождения на основе сотрудничества между государствами, они устраняют элемент конкуренции из процесса делимитации, и, вследствие этого, ускоряют решение проблем границы.


Такой подход соответствует Конвенции ООН по морскому праву 1982 года (United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982).


Соглашение 1969 года между Катаром и Абу Даби о морской границе устанавливало равный раздел добычи (50:50) из месторождения аль-Бундук, которое было в совместном владении двух государств.


В 1979 году Таиланд и Малайзия установили зону совместной разработки, эксплуатация которой контролируется совместной комиссией.


В 1989 году Австралия и Индонезия заключили договор (Timor Gap Treaty), в рамках которого создана зона сотрудничества в районе, известном как Timor Gap – Впадина Тимор, расположенном между островом Тимор и северным побережьем Австралии.

2.6 ДОГОВОР ПО ВПАДИНЕ ТИМОР (TIMOR GAP TREATY)
Впадина Тимор - это название зоны сотрудничества площадью примерно 16,129 кв. Морских миль между   Индонезийской провинцией Восточный Тимор и северным побережьем Австралии в районе Залива Жозефа Бонапарта.


Австралия и Индонезия установили большую часть границы по континентальному шельфу в 1972 г. В то время Тимор был колонией Португалии, которая в то время отказалась вести переговоры по делимитации континентального шельфа между Австралией и Восточным Тимором. В 1975 году Тимор стал частью Индонезии. После безрезультатных переговоров по делимитации Австралия и Индонезия приступили к созданию зоны совместной деятельности. 11 декабря 1989 года был подписан Договор по Впадине Тимор, вступивший в силу 9 февраля 1991 года после ратификации правительством Австралии.


Зона разделена на 3 части. Северная часть (участок С) имеет площадь 1576 квадратных морских миль. На этом участке Индонезия контролирует предоставление прав на поиски, разведку и эксплуатацию природных ресурсов, при этом по договоренности выплачивает Австралии 10% от любых налоговых поступлений от соответствующих операций. Южная часть (участок В) имеет площадь 5178 квадратных морских миль. На этом участке Австралия контролирует предоставление прав на поиски, разведку и эксплуатацию природных ресурсов, при этом по договоренности выплачивает Индонезии 10%

 от любых налоговых поступлений от соответствующих операций. В Центральной части площадь составляет 9375 квадратных морских миль (участок А). На этом участке Совет Министров и Объединенный Уполномоченный Орган (Joint Authority), в каждом из которых имеется равное представительство каждого из двух государств, контролируют предоставление прав на поиски, разведку и эксплуатацию природных ресурсов.  

Приложениями к Договору являются:


* Кодекс по добыче углеводородов на участке А


* Типовое Соглашение о разделе продукции между Объединенным 

   Уполномоченным Органом и контракторами

· Налоговый Кодекс в целях избежания двойного налогообложения,          

              устанавливающий единый специальный налоговый режим в данной

              Зоне.

В Преамбуле к Договору отмечается, что Договор основан на принципах Статьи 83 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года. Также отмечается, что Договор по Впадине Тимор не должен оказывать влияния на делимитацию континентального шельфа. Он, однако, содержит краткое подтверждение сторонами их стремления прийти к соглашению по вопросу делимитации.


Совет Министров

Совет Министров состоит из министров, назначаемых периодически двумя государствами, при условии, что постоянно количество министров от каждой стороны должно быть одинаковым. Совет Министров проводит заседания ежегодно, или чаще, если это необходимо. Решения Совета Министров принимаются, если голосование единогласно.


Совет Министров несет ответственность по всем вопросам, связанным с поисками, разведкой и эксплуатацией углеводородов в зоне А, а также выполняет иные функции, на которые он получает полномочия от государств. Например, он имеет полномочия давать директивы Объединенному Уполномоченному Органу, изменять и дополнять Кодекс по добыче углеводородов и Типовое Соглашение о разделе продукции, утверждать Соглашения о разделе продукции, предложения по которым вносятся    Объединенным Уполномоченным Органом.


Объединенный Уполномоченный Орган


Объединенный Уполномоченный Орган образован с целью реализации полномочий и выполнения функций двух государств. 


Объединенный Уполномоченный Орган состоит из исполнительных директоров, назначаемых Советом
 Министров, предусматривая равное количество лиц с каждой стороны; трех директоратов - технического, финансового и юридического - подчиненных исполнительным директорам, и административного директората, обеспечивающего взаимодействие всех директоратов.


Объединенный Орган отвечает за управление деятельностью, связанной с поисками, разведкой и эксплуатацией ресурсов углеводородов в зоне А в соответствии с Договором, Кодексом по добыче углеводородов и соглашениями о разделе продукции. Он, в частности, отвечает за разделение зоны А на контрактные территории, координирует экспертизу заявлений потенциальных инвесторов и подготавливает рекомендации Совету Министров по соглашениям о разделе продукции, а также заключает такие соглашения, осуществляет функции государств по соглашениям, и контролирует их выполнение в зоне А.


Объединенный Орган финансируется за счет платежей, собираемых в соответствии с Кодексом по добыче углеводородов. В случае, если Объединенный Орган не в состоянии выполнить обязательства, наложенные на него судом в связи со спорами, возникающими по соглашениям о разделе продукции, государства договорились нести поровну соответствующие расходы.


Юнитизация

Договор содержит статью по полезным ископаемым. Если какое-либо скопление углеводородов пересекает линию границы зоны А, и при этом часть залежи, находящаяся по одну сторону этой линии может эксплуатироваться полностью или частично с территории (акватории), расположенной по другую сторону этой линии, то стороны должны стремиться к достижению соглашения по способу разработки залежи и по разделу доходов, получаемых от эксплуатации соответствующей залежи. Таким же образом, если для эффективной разработки залежи внутри зоны А требует строительства сооружений вне зоны А, каждое государство должно обеспечить содействие подрядчикам м Объединенному Органу в строительстве и использовании таких сооружений.  При этом, такое строительство и использование будет проводиться в соответствии с законами того государства, на чьей территории (акватории) оно производится.


Право, применяемое при выполнении соглашений о разделе продукции

Согласно Договору применяемое право определяется в каждом конкретном соглашении. При этом не требуется, чтобы это было право одного из государств - сторон Договора.


Налогообложение

Договор содержит три базовых положения по налогообложению.


Во-первых, для целей налогообложения, связанного прямо или косвенно с поисками, разведкой и эксплуатацией ресурсов углеводородов в зоне А (а также относящихся к этим операциям действий и объектов), каждое государство соглашается считать зону А своей частью. 


Во-вторых,  при применении налоговых законов в зоне А, а также в отношении роялти и доли прибыльной продукции, выплачиваемых подрядчиками, каждое государство предоставляет освобождение от двойного налогообложения.


В-третьих, каждое государство соглашается не вводить каких-либо налогов, не предусмотренных Налоговым Кодексом в отношении поисков, разведки и эксплуатации ресурсов углеводородов зоны А, до тех пор, пока другая сторона не согласится с введением таких налогов.


Разрешение споров

Любой спор, возникающий между государствами в отношении интерпретации или применения Договора, должен решаться путем консультаций и переговоров.


Срок действия Договора

Договор должен оставаться в силе в течение 40 лет с даты вступления в силу. Если иное не будет согласовано сторонами, Договор будет продлеваться последовательно на каждые 20 лет до тех пор, пока  к окончанию одного из таких сроков государства не заключат соглашение о постоянной делимитации континентального шельфа.

Другие вопросы

По отдельным вопросам Договор предусматривает сотрудничество сторон. К таким вопросам относятся, например, вопросы безопасности, воздушного транспорта и др. Стороны договорились обмениваться информацией,   полученной по данным гидрографических и сейсмических исследований, а также совместно провести морские научные исследования ресурсов континентального шельфа (за исключением животного мира) в зоне А.


Предусматриваются положения по применению таможенного, миграционного и карантинного законодательства в отношении занятости, здоровья и безопасности персонала. В отношении уголовного права Договор предусматривает, что граждане или постоянные резиденты одного из государств подлежат нормам права соответствующего государства.


Таким образом, содержание Договора по Впадине Тимор гораздо шире, чем Соглашение по Залежи Фригг.  Оно создает новый тип лицензионной системы в зоне А, являющий независимым от индивидуальных лицензионных систем каждого из двух государств.


Соглашение по Залежи Фригг представляет собой полезную рабочую модель международного соглашения по разработке трансграничных ресурсов. Заключение такого соглашения будет существенно упрощено, если в договоре о делимитации содержится статья по минеральным ресурсам.


Создание совместной зоны разработки трансграничных ресурсов углеводородов предполагает формирование административных учреждений (типа Совета Министров и Объединенного Уполномоченного Органа в Договоре по Впадине Тимор), функционирование которых является весьма дорогостоящим. Однако, при наличии достаточно значительных ресурсов, это экономически оправдано.


Оба рассмотренных типа соглашений имеют общую цель - обеспечение мирного регулирования разработки трансграничных природных ресурсов.    

2.7 СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ ТАИЛАНДОМ И  МАЛАЙЗИЕЙ

В Заливе Таиланд нет согласованных границ между Таиландом, Малайзией, Камбоджей и Вьетнамом. В этих условиях, будучи не в состоянии прийти в относительно короткий срок времени к соглашению по поводу границ, Таиланд и   Малайзия подписали Меморандум о взаимопонимании 1979 года, устанавливающий Зону совместной разработки (рис. 5).


При всей привлекательности такого рода соглашений в районах, где не была проведена делимитация международных границ, для практической реализации этих соглашений необходимо решение многих проблем. В данном случае, потребовалось 11 лет для того, чтобы заключить на основе Меморандума Соглашение о совместной разработке 1990 года, реально решающее проблемы трансграничных месторождений. Например, одна из проблем заключалась в том, что Малайзия использовала соглашения о разделе продукции для привлечения иностранных инвесторов, в то время как Таиланд выдал лицензии на основе соглашений концессионного типа. Эти различия предстояло устранить. Для этого были проведены сложные преобразования условий существующих концессионных соглашений в условия соглашений о разделе продукции, предусмотренных Соглашением о совместной разработке 1990 года и заключаемых с вновь созданным объединенным Уполномоченным Органом.


В отличие от соглашения между Великобританией и Малайзией, Соглашение 1990 г. предусматривает равный раздел добычи между Таиландом 

и Малайзией после вычета роялти и затрат на добычу. Это правило часто применяется в межгосударственных зонах совместной разработки. Например, в зоне совместной разработки между Бахрейном и Саудовской Аравией за последней сохраняется право проводить разработку по своему усмотрению, однако половина всего чистого дохода от этих операций (или чистой продукции) причитается Бахрейну (соглашение 1958 года). Аналогичное распределение дохода предусмотрено соглашением между Абу Даби и Катаром 1969 года.

2.8 ТИПОВОЕ СОГЛАШЕНИЕ О ЗОНЕ СОВМЕСТНОЙ РАЗРАБОТКИ
Британским Институтом Международного и Сравнительного Права было выполнено исследование по разработке типового соглашения о совместной разработке трансграничных ресурсов углеводородов. Оно представляет перечень вопросов, которые должны быть решены сторонами в результате такого соглашения. В то же время оно носит довольно абстрактный характер и вряд ли применимо к конкретной ситуации каких-либо двух государств.

К настоящему времени накоплен достаточно большой опыт заключения соглашений о совместной разработке ресурсов углеводородов между государствами, совместно владеющими этими ресурсами.

Наиболее сложным и проработанным документом по этому вопросу является соглашение по Впадине Тимор, обеспечивающее стабильный режим инвестиций
 в этой зоне.


Другим соглашением, являющимся примером работающего механизма взаимодействия между двумя государствами при совместной разработке месторождений углеводородов, является соглашение между Таиландом и Малайзией.  


Эти два соглашения могут быть положены в основу любого другого соглашения о совместной разработке трансграничных ресурсов углеводородов.

РАЗДЕЛ III. ТЕХНИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЮНИТИЗАЦИИ
3.1 МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ЗАПАСОВ
Доли в юните определяются пропорционально запасам (ресурсам) углеводородов, содержащимся в пределах каждого лицензионного участка, входящего в юнит. Определение долей юнита основано на том или ином показателе запасов  или ресурсов. Методы определения долей юнита включают следующие:

1) HPVIIP (hydrocarbon pore volume initially in place), HIIP (Hydrocarbon initially in place) -  начальные геологические запасы (без учета коэффициента извлечения и потерь при добыче);

2) STOOIP   (stock tank oil originally in place) - "резервуарная" нефть - запасы нефти, приведенные к поверхностным условиям (дегазированная, "усаженная" нефть, пригодная для транспортировки и переработки). 

3) MOOIP  (movable oil originally in place) или MHIIP (moveable hydrocarbon initially in place) - расчет с поправкой на нефть, остающуюся в залежи после истощения. 
Это методы, основанные на расчете суммарного начального (до начала добычи) объема углеводородов (нефти) в залежи. Более точно его можно определить после окончания эксплуатационного бурения. Однако этот показатель не отражает реального соотношения долей владельцев, поскольку он не отражает извлекаемые запасы. Коэффициент извлечения нефти имеет большое значение при определении долей, так как в одном участке недр коэффициент извлечения может быть больше, чем в другом, в связи с чем при равных начальных геологических запасах величина извлекаемых запасов будет разной;

4) IRRES  (initial recoverable reserves) - запасы, которые могут быть извлечены с учетом технических возможностей.

5) IERRES (initial economically recoverable reserves) - запасы, которые могут быть извлечены с учетом технических возможностей и экономической целесообразности.

Недостатком этих методов является невозможность более или менее точного определения этого показателя до окончания эксплуатации месторождения в силу их вероятностного характера. Однако на этой стадии переоценки и перерасчеты между владельцами долей уже невозможны.
Первые три метода определения долей юнита относятся к объемам углеводородов, содержащимся в залежи  без учета коэффициента извлечения. Каждый параметр, участвующий в расчетах требует экспертной оценки. Четвертый и пятый методы требуют оценки наиболее проблематичных параметров: коэффициентов извлечения с учетом технических возможностей и экономической целесообразности. Чем больше число параметров, по которым должно быть достигнуто соглашение, тем более сложным становится процесс заключения соглашения. Смешанный базис представляет собой комбинацию вышеуказанных методов. 

В Северном море последние контракты уходят от методов, основанных на оценке коэффициента извлечения (IRRES and IERRES)   к   STOIIP и  MOIIP. Их легче использовать, тем более, что они позволяют избежать прогноза цен. Для газа GIIP (gas initially in place - начальные геологические ресурсы газа) стал стандартным методом. На некоторых газоконденсатных месторождениях использовали WGIIP (wet gas initially in place - начальные геологические ресурсы жидкого газа). 


Технические правила и процедуры для определения долевого участия в юните, позволяющие определить способ расчета вышеуказанных параметров, как правило, являются приложением к основной части юнитизационного соглашения.

Эти процедуры обычно бывают двух видов: первый - "кулинарная книга", второй - "общее руководство". Зачастую переговоры по техническим процедурам начинаются со стремления сделать "кулинарную книгу", а заканчиваются "общим руководством", так как соглашение достигнуто только по общим вопросам. Обычно процедуры разделены по техническим дисциплинам. 


Исходные данные. Обычно территория юнита и объект юнита  определяются в основном тексте юнитизационного соглашения вместе с условиями их расширения или изменения.


Они определяют площадные и вертикальные параметры (горный отвод в России), в пределах которых проводятся соответствующие расчеты. Также является важным определить площадь, с которой берутся данные,  и такая площадь может быть больше, чем площадь юнита. 


Владельцы ведут переговоры по включению определенных элементов в дополнительные данные. Устанавливается дата, к которой данные должны быть получены (the data cut-off date) для использования при оценке (переоценке) запасов (долей). Предусматриваются положения, позволяющие получать определенные данные после этой даты (например, переобработанная сейсмика).

Некоторые соглашения включают двухуровневые базы данных: общая база и согласованная база. Этот подход предусматривает процесс фильтрования данных до юнитизации, и усовершенствует ведение банка данных.


Как правило, для базы данных берутся данные по всему лицензионному участку, а не только по его части, входящей в юнит. 

3.2 ГЕОФИЗИЧЕСКИЕ И ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОЦЕДУРЫ

Геофизические процедуры  Их целью является установление для геофизического подкомитета, входящего в управляющий комитет юнита, программы  составления структурной карты поверхности резервуара, содержащего залежь юнита, и интерпретации сейсмических данных залежи юнита. 
Как правило применяются передовые сейсмические технологии, такие как сейсмокаротаж, для улучшения привязки к скважинам сейсмических разрезов и для интерпретации данных - использование технологии рабочей станции. Можно оспаривать применение одних только пакетов компьютерного картирования, так как в действительности можно пользоваться и ручным построением. По возможности данный пункт должен быть согласован при составлении геофизических процедур. Ошибки обычно бывают характерными и поэтому могут создавать проблемы, если процедура не описана достаточно детально. 

Геологические процедуры. Целью геологических процедур, прежде всего, является корреляция всех данных по скважине, разделение объекта юнита на эксплуатационные объекты и картирование отдельных зон. При определении эксплуатационного объекта особое значение имеют характерные особенности легко определяемые на каротажных диаграммах. Включение аналитических данных (биостратиграфических) часто вызывает споры. Положения разрывных нарушений и зон газо-водо-нефтяных контактов должны быть определены в геологических процедурах насколько возможно строго.

Целью петрофизического определения в первую очередь является обеспечение геологического подкомитета средними характеристиками параметров эксплуатационного объекта  (N/Gav, фav, Shcav) по скважинам для использования при расчёте объёмов. Если существует какая-либо связь между параметром и глубиной, то это также должно быть строго определено. Также вероятно потребуется и профиль изменения коэффициента нефтенасыщенности по глубине, при этом с учетом изменения пористости слоёв. Наиболее вероятностный характер носит определение коэффициента нефтенасыщенности насыщенности, водонефтяного контакта и граничных значений коллекторов. Именно они являются наиболее спорными вопросами во всей процедуре вычисления объёмов. Высоко ценится применение петрофизических зависимостей для определения переходных зон коллектор-неколлектор. Это имеет  особое значение там, где (как это часто случается) встречается региональное изменение коллекторских свойств.  Можно предположить, что все коллектора должны быть учтены при вычислении объёма. Однако, традиционно это используется во-первых, чтобы вычленить зоны явного не-коллектора и явно водонасыщенную породу и во-вторых, (и более детально) чтобы вычленить резервуар, который согласно оценке содержит не извлекаемые запасы и не участвует в процессе разработки залежи. Эти критерии, в основном, определяются по значениям коэффициента проницаемости. Главная проблема состоит в том, чтобы договориться о граничном значении коэффициента проницаемости, и этот пункт обычно оговаривается в процедурах. 

Процедуры прогнозирования коллектора варьируются в зависимости от основы юнитизации. В самом простом случае, единственная цель - определение начального объема углеводородов, и обычно это не вызывает споров. В самом сложном случае, необходимо полное моделирование коллектора, чтобы определить критическую насыщенность и коэффициенты извлечения нефти. 
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