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Ìû, ãðàæäàíå Ðîññèè, îáúåäèíèëèñü â Ðîññèéñêóþ äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ «ßÁËÎÊÎ» (ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ»)
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîííûìè ñðåäñòâàìè áîðîòüñÿ çà óòâåð-
æäåíèå â Ðîññèè ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè è ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íàøà öåëü — ñâîáîäíàÿ, áîãàòàÿ è ñèëüíàÿ Ðîññèÿ
Íàøà öåëü – äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ïðîöâåòàþùàÿ Ðîññèÿ,

ñèëüíàÿ ñòðàíà, ñïîñîáíàÿ:
 ñîõðàíèòü ñâîþ öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî;
 ñîçäàòü îáùåäîñòóïíûå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ;
 ñîõðàíèòü è ïðåóìíîæèòü ñâîþ âåëèêóþ êóëüòóðó;
 ïðåîäîëåòü ãëóáîêèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ;
 íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ âåäóùèìè ñòðàíàìè ìèðà;
 âîéòè â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà â Åâðîïåéñ-

êèé Ñîþç è äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è îáî-
ðîííûå åâðîïåéñêèå îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî äëÿ ÷åëîâåêà
×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî è óâàæåíèå ê ëè÷íîñòè è

ñåìüå äîëæíû óòâåðäèòüñÿ â êà÷åñòâå íåçûáëåìîãî ôóíäà-
ìåíòà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ
â Ðîññèè. Äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà – ýòî åãî ñâî-
áîäà, áëàãîïîëó÷èå, áåçîïàñíîñòü è âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü
ñâîè ñïîñîáíîñòè. Ãîñóäàðñòâî – ëèøü èíñòðóìåíò äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Ñìûñë åãî ñóùåñòâîâàíèÿ â òîì, ÷òî-
áû îáñëóæèâàòü ãðàæäàí, à íå ïðèíîñèòü èõ â æåðòâó àá-
ñòðàêòíûì èäåÿì. Íàø ïðèíöèï: ãîñóäàðñòâî äëÿ ÷åëîâå-
êà, à íå ÷åëîâåê äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñâîáîäà è ñïðàâåäëèâîñòü
Ñâîáîäà – òàêàÿ  æå àáñîëþòíàÿ öåííîñòü, êàê è ÷å-

ëîâå÷åñêàÿ æèçíü. Ðîññèéñêèé íàðîä âûñòðàäàë ïðàâî íà
ñâîáîäó. Òîëüêî ñâîáîäíàÿ Ðîññèÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü áëà-

ãîñîñòîÿíèå è áåçîïàñíîñòü ñâîèõ ãðàæäàí è ïîëó÷èòü ïåð-
ñïåêòèâó äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ â XXI âåêå. Ñâîáîäà íå
ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ â îáùåñòâå, íå ñòðåìÿùåìñÿ ê ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Òàêîå îáùåñòâî îáðå÷åíî íà ðàñêîë ìåæäó òåìè,
÷üÿ ñâîáîäà ïîäêðåïëåíà ìàòåðèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì, è
òåìè, äëÿ êîãî îíà – ñèíîíèì èçíóðèòåëüíîé áåäíîñòè.
Èñõîäîì ýòîãî ðàñêîëà ìîãóò ñòàòü ëèáî ñîöèàëüíûå ïî-
òðÿñåíèÿ, ëèáî äèêòàòóðà ïðèâèëåãèðîâàííîãî ìåíüøèí-
ñòâà. Ñïðàâåäëèâîñòü òðåáóåò ñòðåìèòüñÿ íå òîëüêî ê ðà-
âåíñòâó ïðàâ, íî è ê ðàâåíñòâó âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí â
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü
äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå òåì, êòî èõ ëèøåí.

Èòîãè ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì
Êîíåö XX âåêà áûë îçíàìåíîâàí êðóøåíèåì êîììóíè-

ñòè÷åñêîé ñèñòåìû, çàâåäøåé ñòðàíó â òóïèê. Áûëè ñäåëà-
íû ïåðâûå øàãè â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî âîçìîæíîñòü ñîâåðøèòü
èñòîðè÷åñêèé ïðîðûâ íå áûëà ðåàëèçîâàíà.

Ïîëèòèêà èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò, áàçèðîâàëàñü íà êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ è âóëü-
ãàðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, îòâåðãíóòûõ îïûòîì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí Åâðîïû è ìèðà.

Îòêàç îò ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè-
âåë ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ è óõóäøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè áîëü-
øèíñòâà ðîññèÿí, âûòåñíåíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ çà ÷åðòó áåäíîñòè. Âîçíèêëî ðåçêîå ñîöèàëüíîå ðàñ-
ñëîåíèå – ïðèçíàê îòñóòñòâèÿ ñðåäíåãî êëàññà êàê ãàðàíòà
ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè. Íåâûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì ïðè îäíîâðåìåííîé ïðèâàòè-
çàöèè óçêîé ãðóïïîé ëèö íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ è èíñòè-
òóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñêîëîëî îáùåñòâî íà ïðå-
óñïåâàþùåå ìåíüøèíñòâî è ïðîèãðàâøåå áîëüøèíñòâî.
Èñïûòàíèÿ äèêèì êàïèòàëèçìîì íå âûäåðæàëè îáðàçîâà-
íèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà è êóëüòóðà.

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ñâîèõ ïðÿ-
ìûõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîçäàíèþ â Ðîññèè ïðàâîâûõ, ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
âðåìåííîìó îáùåñòâó è ñâîáîäíîìó ðûíêó. Ïðàâîâîé âà-
êóóì ñîäåéñòâîâàë êðèìèíàëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
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êè. Ïðîèçîøëî ñðàùèâàíèå áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, ñîçäàâøåå ïî÷âó äëÿ áóðíîãî ðîñòà êîððóï-
öèè è çàëîæèâøåå îñíîâû îëèãàðõè÷åñêîé ñèñòåìû â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè.

Àâòîðèòàðíûé ñîáëàçí — ïóòü â «òðåòèé ìèð»
Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîâàëû ïîñëåäíåãî

äåñÿòèëåòèÿ äèñêðåäèòèðîâàëè äåìîêðàòè÷åñêèå, ëèáå-
ðàëüíûå è ðûíî÷íûå öåííîñòè â ãëàçàõ áîëüøèíñòâà ðîñ-
ñèÿí. Îòñóòñòâèå ìàññîâîé ñîçíàòåëüíîé ïîääåðæêè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èõ íåðàçâèòîñòü è íèçêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü, ïî÷òè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ìàíè-
ïóëÿöèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì  ïîðîæäàþò ó ïðàâÿ-
ùåé ýëèòû ñîáëàçí óñòàíîâèòü â Ðîññèè áþðîêðàòè÷åñ-
êóþ àâòîðèòàðíóþ ñèñòåìó, îáñëóæèâàþùóþ èíòåðåñû
óçêîé ãðóïïû ëèö. Íà ñëóæáó ýòèì èíòåðåñàì ïîñòàâëå-
íû íå òîëüêî êîíòðîëü íàä ÑÌÈ è èçáèðàòåëüíûì ïðî-
öåññîì, íî è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ïðàâèòåëüñòâà. Ïîïûòêè ïîñòðîèòü â Ðîññèè àâòî-
ðèòàðíóþ ñèñòåìó âåäóò íàøå ãîñóäàðñòâî ê áþðîêðàòè-
÷åñêîìó çàñòîþ, íåîáðàòèìîìó îòñòàâàíèþ è îêîí÷àòåëü-
íîìó ïðåâðàùåíèþ â ñòðàíó «òðåòüåãî ìèðà».

Äåìîêðàòèÿ æèçíåííî âàæíà äëÿ Ðîññèè
Äåìîêðàòèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìà Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî

îíà â áîëüøåé ìåðå, ÷åì êàêîé-ëèáî èíîé ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì, çàùèùàåò äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà. Ýòî ïðåèìóùå-
ñòâî äåëàåò åå íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ôîðìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ìèðå, ãäå
ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êà-
ïèòàë. Òîëüêî äåìîêðàòèÿ:

 îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ñâîáîäó îáìå-
íà èäåÿìè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, áåç êîòîðûõ
íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê èíôîðìàöèîííîìó îá-
ùåñòâó XXI âåêà;

 ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñïîñîáíûõ êîíòðîëèðî-
âàòü âëàñòü, óäåðæèâàÿ åå îò èçîëÿöèè è çàñòîÿ;

 îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè äëÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí;

 ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ è âçàèìíîãî

êîíòðîëÿ âëàñòåé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì ïðîòèâ áþðîêðàòè÷åñêîé äåãðàäàöèè ãîñó-
äàðñòâà. Óñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèÿ íåîáõîäèìà Ðîññèè êàê
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ â XXI âåêå.

Íîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé êóðñ
Íîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé êóðñ, ïðîâîçãëàøàåìûé ÐÄÏ

«ßÁËÎÊÎ», îñíîâàí íà ïåðåñìîòðå âóëüãàðíûõ ïîäõîäîâ
ïðîøëîãî è  ÿñíîì îñîçíàíèè çàäà÷ áóäóùåãî. Ýòîò êóðñ
îñíîâàí íà ñîâðåìåííîé ëèáåðàëüíî-ñîöèàëüíîé èäåîëîãèè.
Åãî öåëü – óñòîé÷èâûé äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê, âêëþ-
÷àþùèé â ñåáÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíóþ ðûíî÷-
íóþ ýêîíîìèêó, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñîâðåìåííóþ
ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè è ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ñòðàòåãèþ â
ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ.

Ñîöèàëüíûé ëèáåðàëèçì
Ñâîáîäíîå îáùåñòâî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, åñëè â ýòîì çàèíòåðåñîâàíî áîëüøèíñòâî. Îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà – â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îò ñâîáîäû âûèãðàëî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ÷èñëî
ãðàæäàí. Ïðàâî íà ñâîáîäó èìåþò íå òîëüêî áîãàòûå è
ñèëüíûå, íî òàêæå áåäíûå è ñëàáûå. Ïîñëåäíèå äîëæíû èìåòü
øàíñ åå ïîëó÷èòü. Â ýòîì – îòëè÷èå ñîâðåìåííîãî – ñîöè-
àëüíîãî – ëèáåðàëèçìà îò åãî ðàäèêàëüíîé âåðñèè XIX âåêà.
Ñîöèàëüíûé ëèáåðàëèçì XXI âåêà îðèåíòèðîâàí íà ïðîâå-
äåíèå ðåôîðì â èíòåðåñàõ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèè, à íå òîëüêî ïðåóñïåâàþùåãî ìåíüøèíñòâà.

Ïåðåñìîòð âóëüãàðíûõ ïîäõîäîâ ê ðåôîðìàì íåîáõî-
äèì, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ è äèñïðî-
ïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, óãðîæàþùèå
â áóäóùåì åå åäèíñòâó. Öèâèëèçîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà äîëæíî áûòü òàêèì æå ïðèîðèòåòîì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êàê è åãî ðîñò.

Íàø îðèåíòèð – îáùåñòâî ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, îñ-
íîâàííîå íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöè-
àëüíîé ñîëèäàðíîñòè ñèëüíûõ è ñëàáûõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âàæíåéøèì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ñâîáîäíîãî îáùåñòâà â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàñêðåïîùåíèå ÷àñòíîé èíèöèà-
òèâû, íî è ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ñâîáîäíîå îáùåñòâî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî òîëüêî â
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ðàìêàõ ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ èñêëþ-
÷àåò ëþáîé ïðîèçâîë è ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, èìåþùåãî öå-
ëüþ áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ. Ðûíîê – íå ñàìîöåëü, à
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñâîáîäû è äîñòàòêà âñåõ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òîáû îðèåíòèðîâàòü ñâî-
áîäíûé ðûíîê íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé, à íå â
òîì, ÷òîáû åãî ê ýòîìó ïðèíóæäàòü.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî
ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ» – ïàðòèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîê-

ðàòèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîå
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, äîñòàòî÷íî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
â ïîëíîì îáúåìå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé îãðàíè÷åíèÿ:

 ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì – ÷åðåç èçáèðà-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, à òàêæå
â ñèëó çàâèñèìîñòè ñóäà îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

 èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí – ÷åðåç èñïîëüçîâà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà è øèðîêèå âîçìîæíîñòè
ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ;

 ñâîáîäà ñëîâà è ïðåññû – ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû
äàâëåíèÿ íà ÑÌÈ, íåóãîäíûå âëàñòÿì;

 ñâîáîäà îáúåäèíåíèé è àññîöèàöèé – ÷åðåç ïîïûò-
êè  óïðàâëåíèÿ èìè;

 ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – ÷åðåç íàñèëèå íàä
íèì ãðîìîçäêîãî è êîððóìïèðîâàííîãî ÷èíîâíè÷üåãî àï-
ïàðàòà;

 ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – ÷åðåç ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå
íà ñîáñòâåííèêîâ;

 ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ – ÷åðåç ïåðåæèòêè òîòàëè-
òàðíîãî èíñòèòóòà ïðîïèñêè;

 ñâîáîäà ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè – ÷åðåç íåðàâíûå óñëî-
âèÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è êóëüòóðå;

 ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü – ÷åðåç íåâûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îõðàíû è äîñòîéíîé îïëàòû òðó-
äà, áåñïëàòíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è  çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïî-
æèëûõ ëþäåé;

 ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ÷åðåç ëèêâèäà-
öèþ åãî ôèíàíñîâîé áàçû è àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ÐÄÏ «ßÁËÎ-
ÊÎ» äîáèâàåòñÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä â ïîëíîì
îáúåìå, íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî âîç-
ìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çàêîíû ñîáëþäàåò ñàìà
âëàñòü.

Ñîöèàëüíûé ðûíîê
Ñîöèàëüíûé ðûíîê – ýòî îðãàíèçîâàííàÿ ýêîíîìèêà, â

êîòîðîé ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ðûíî÷íûõ ñèë
èìååò ñâîèìè  öåëÿìè ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû:

 áëàãîñîñòîÿíèå âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè ÷åðåç èõ ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíûé äîñòóï ê áëàãàì, ðàñïðåäåëÿåìûì ðû-
íî÷íûì ïóòåì, à òàêæå

  ãàðàíòèè äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ – â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè òàêîãî äîñòóïà. Ñîöèàëüíûé ðûíîê – ýòî ñèñòå-
ìà, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå èãðó ðûíî÷íûõ ñèë, íå äèêòóÿ èì ñâîþ âîëþ.

Ýòà åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ  ìîäåëü ïðåäïîëà-
ãàåò ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì:

 ãàðàíòèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çàùèòà ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäû, ëèêâèäàöèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàùèòà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

 ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ëþáûõ èí-
âåñòèöèé;

 àêòèâíàÿ áîðüáà ñ ìîíîïîëèçìîì, ïîääåðæàíèå êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû, æåñòêèé êîíòðîëü çà òàðèôàìè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé;

 âûðàâíèâàíèå íàèáîëåå ðåçêèõ ðàçðûâîâ â äîõîäàõ
íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ íàäåæíûõ ñèñòåì îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ;

 áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, ñîêðàùåíèå ðåçêîãî ñîöèàëüíî-
ãî ðàññëîåíèÿ;

 ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ;

 ðàáîòà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèþ äîñ-
òóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

 îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ðåçóëüòàòàìè ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ðûíêà ñòàíóò:

 ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, áëèçêîãî ïî
ñâîèì ïàðàìåòðàì ê åâðîïåéñêèì îáðàçöàì;
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 ìîùíûé ñðåäíèé êëàññ;
 ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè åâðîïåéñêîãî òèïà;
 ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì è âû-

çîâàì XXI âåêà;
 âõîæäåíèå Ðîññèè â ÷èñëî ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ

ñòðàí ìèðà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî íà íàøèõ ãëàçàõ

ïðåâðàùàåòñÿ â ïàññèâíûé îáúåêò ìàíèïóëÿöèé ñî ñòî-
ðîíû âëàñòè. Ýòî – òóïèêîâûé ïóòü, âåäóùèé ñòðàíó ê
îòñòàâàíèþ. Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ â Ðîññèè íåâîçìîæåí
áåç îòâåòñòâåííîãî îáùåñòâà, óìåþùåãî êðèòèêîâàòü è
êîíòðîëèðîâàòü âëàñòü, çàñòàâëÿþùåãî ðàáîòàòü åå â ñâî-
èõ èíòåðåñàõ. ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ» ïðîâîäèò ïîëèòèêó àê-
òèâíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàí íåñóò â ñåáå îãðîìíûå ðåçåðâû ñîöèàëüíîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî âûðàñòàåò èç ÷óâñòâà ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè – ñòðåìëåíèÿ ãðàæäàíèíà ñàìîñòîÿòåëüíî
ëèáî â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè áðàòü íà ñåáÿ
ðåøåíèå ñâîèõ è îáùèõ ïðîáëåì, íå ñâàëèâàÿ èõ íà ãî-
ñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî íå «óï-
ðàâëÿòü» äîáðîâîëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, à ïîä-
äåðæèâàòü èõ, ðàñøèðÿÿ âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äåëàõ.

Áåçîïàñíîñòü è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ êîíöà ÕÕ – íà÷àëà XXI âåêà

çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó ïîäîéòè ê ïðîáëåìå áåçîïàñíîñ-
òè. Ìû – çà ó÷àñòèå Ðîññèè â øèðîêîé ìåæäóíàðîäíîé
êîàëèöèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ñ÷èòàÿ àáñîëþòíî íå-
îáõîäèìûì æåñòêîå ñèëîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèñ-
òàì, ìû â òî æå âðåìÿ óâåðåíû, ÷òî êîðíè ýòîãî çëà
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì ïóòåì. Íå-
îáõîäèìû ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ìàññî-
âîé ïîääåðæêè òåððîðèçìà. Ýòîò ïðèíöèï ïðèëîæèì ê
÷å÷åíñêîé ñèòóàöèè â òîé æå ìåðå, ÷òî è ê äðóãèì î÷à-
ãàì òåððîðèçìà â ìèðå.

Óñèëåíèå óãðîçû òåððîðèçìà ðåçêî ïîâûøàåò òðå-
áîâàíèÿ ê ñïåöñëóæáàì. Èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ðóêî-
âîäñòâà, à òàêæå æåñòêîãî ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì íå ïðåâðàòèòñÿ â ïðîôàíàöèþ èëè ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåïðåññèè. ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ» âûñòóïàåò çà íåìåä-
ëåííîå ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû, ñ÷èòàÿ, ÷òî îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â íîâûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíà
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíàÿ àðìèÿ, òðóä â êîòîðîé âûñî-
êî îïëà÷èâàåòñÿ, à òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ îáðàçöîâ.

Ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ïðîðûâ
Ïîëîæåíèå Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå èñêëþ÷èòåëü-

íî ñëîæíî: îíà âûíóæäåíà «äîãîíÿòü» âåäóùèå ñòðàíû
â ìîìåíò, êîãäà îíè äåëàþò â ñâîåì ñîöèàëüíîì è ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîùíûé ðûâîê, ñâÿçàííûé ñ íî-
âîé òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèåé. Èçáåæàòü íîâîãî öèêëà
îòñòàâàíèÿ íàøåé ñòðàíû ìîæíî òîëüêî ñîñðåäîòî÷èâ
âñå óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî óêëàäà è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Òðè
íàïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè – îáðàçî-
âàíèå, íàóêà è âûñîêèå òåõíîëîãèè – äîëæíû áûòü ïðè-
çíàíû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âàæíåéøèìè ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ýòè ðåñóðñû îá-
ëàäàþò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðå-
àëèçîâàí ïóòåì îáúåäèíåíèÿ íàóêè, âûñøåé øêîëû è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â åäèíóþ ýêîíîìè-
êó çíàíèé.

Åâðîïåéñêèé ïóòü Ðîññèè
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêîé ñòðàíîé â ñèëó ñâîåé èñ-

òîðè÷åñêîé ñóäüáû, êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, ãåîãðàôè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ. Åå áóäóùåå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ Åâðîïîé.
Ïîòåíöèàë ðîññèéñêîé íàöèè ìîæåò ðàñêðûòüñÿ òîëüêî
÷åðåç òâîð÷åñêîå îñâîåíèå öåííîñòåé åâðîïåéñêîé öèâèëè-
çàöèè, â ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ âíåñëà ñóùåñòâåííûé âêëàä
âåëèêàÿ ðóññêàÿ êóëüòóðà. Åâðîïåéñêèé ïóòü – ýòî ðîñò
áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðèáëèæåíèå åãî ê
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå â íàøåé ñòðà-
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íå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé ìîäåëè åâðîïåéñêîãî òèïà, ýòî ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, ýòî ìîùíûé èìïóëüñ, êîòîðûé ïîëó÷èò Ðîññèÿ îò
èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Òàêîé èíòåãðàöèè òðå-
áóþò è èíòåðåñû íàøåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ XXI âåêà Ðîññèÿ è Åâðîïà
ñìîãóò âûæèòü òîëüêî âìåñòå.

Ïàòðèîòèçì äåëà
ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ» – ïàðòèÿ ãîñóäàðñòâåííèêîâ. Íî íå

òàêèõ, êîòîðûå ñòàâÿò ãîñóäàðñòâî âûøå ëè÷íîñòè. Ìû –
çà  ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî íà ñëóæáå ó ãðàæäàí. ÐÄÏ «ßÁ-
ËÎÊÎ» – ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ. Íî íå òàêèõ, êîòîðûå çîâóò
ñòðàíó â èçîëÿöèþ è íàöèîíàëèñòè÷åñêîå áåçóìèå. Íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ âåëè-
êîäåðæàâíûìè ìèôàìè. Áûòü ïàòðèîòîì – îçíà÷àåò äëÿ
íàñ: íå çàÿâëÿòü áåñêîíå÷íî î ñâîåì ïàòðèîòèçìå, à ðàáî-
òàòü íà áëàãî ñòðàíû è åå ãðàæäàí. Íàøà ïîçèöèÿ – ïàò-
ðèîòèçì äåëà, à íå ïàòðèîòèçì ñëîâà.

Íàø îáùåñòâåííûé äîãîâîð
ÐÄÏ «ßÁËÎÊÎ» – ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ. Ìû ïðåä-

ñòàâëÿåì èíòåðåñû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è íåñåì ïåðåä íèìè
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Íàøà ñîöèàëüíàÿ îïî-
ðà –  ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ è íàðîæ-
äàþùèéñÿ ñðåäíèé êëàññ. Â ñëó÷àå ñâîåãî ïðèõîäà â èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ìû áåðåì íà ñåáÿ ñëåäóþùèå îáÿçà-
òåëüñòâà:

 ïðåêðàòèòü  ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ;

 îñòàíîâèòü áåãñòâî êàïèòàëîâ;
 óòðîèòü îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó;
 âûâåñòè Ðîññèþ èç ÷èñëà ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ

ñòðàí ìèðà;
 ïîäíÿòü ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó äî ðåàëüíîãî ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
 ñíèçèòü â òðè ðàçà ÷èñëî ðîññèÿí, æèâóùèõ çà ÷åð-

òîé áåäíîñòè;
 ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ ÆÊÕ áåç óùåðáà äëÿ

ãðàæäàí;

 óâåëè÷èòü â 2 ðàçà äîëþ ÂÂÏ, íàïðàâëÿåìóþ íà âûï-
ëàòó ïåíñèé;

 ðåøèòü ïðîáëåìó âíåøíåãî äîëãà ÑÑÑÐ;
 óñòàíîâèòü ìèð â ×å÷íå, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì öåëîñò-

íîñòü Ðîññèè;
 ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ àðìèè ïîëíîñòüþ íà êîí-

òðàêòíîé îñíîâå, îñòàíîâèòü ïðåâðàùåíèå Ðîññèè âî âñå-
ìèðíóþ ñâàëêó ÿäåðíûõ îòõîäîâ;

 ïîñòàâèòü âñå ñèëîâûå ñòðóêòóðû ïîä êîíòðîëü îá-
ùåñòâà; è â êîíå÷íîì ñ÷åòå

  ÑÄÅËÀÒÜ ÐÎÑÑÈÞ ÑÒÐÀÍÎÉ, ÓÄÎÁÍÎÉ ÄËß
Æ È Ç Í È .
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Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ» (ÐÄÏ
«ßÁËÎÊÎ») ïðåäñòàâëÿåò ïðîãðàììó äåéñòâèé íà 2003–
2005 ãã. Ìû ïîäòâåðæäàåì íåèçìåííîñòü íàøèõ öåëåé è ïðèí-
öèïîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïðåäûäóùåé ïðîãðàììå – «Ðå-
ôîðìû äëÿ áîëüøèíñòâà» (Ì., 1995). Ñèñòåìíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ 17 àâãóñòà 1998 ã. ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèë
ïðàâîòó âûñêàçàííûõ â íàøåé ïðîãðàììå îïàñåíèé: ðåôîð-
ìû, ïðîâîäèìûå â èíòåðåñàõ ïðàâÿùåé âåðõóøêè, à íå áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ, îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä óñòàíîâîê ïðîãðàììû «Ðåôîðìû
äëÿ áîëüøèíñòâà» óäàëîñü âîïëîòèòü â æèçíü äåéñòâèÿìè
íàøåé ïàðòèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è äðóãèõ îðãàíàõ
âëàñòè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì è
Ïðåçèäåíòîì íåêîòîðûõ íàøèõ ïðåäëîæåíèé. Ýòî êàñàåò-
ñÿ ÷àñòè÷íîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî
êîäåêñà, çàêîíîâ î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çà-
ìåòíûõ ñäâèãîâ â îáëàñòè ôåäåðàòèâíîé è ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû â 2000–2001 ãã.

Ïðîãðàììà ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» íîñèò êîíêðåòíûé õà-
ðàêòåð. Â íåé íåò îáùèõ ðàññóæäåíèé è ïóñòûõ îáåùàíèé,
ìû ãîâîðèì íå òîëüêî ÷òî ñäåëàòü, íî è êàê ñäåëàòü. Ïðî-
ãðàììà íå îòîðâàíà îò æèçíè – ðàçðàáîòàííûå íàìè â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå çàêîíû, äåéñòâèÿ â äðóãèõ îðãàíàõ
âëàñòè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ åå ïîëîæåíèé.

Êîíå÷íîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
÷åëîâåê, ïîýòîìó ìû îáðàùàåì îñîáîå âíèìàíèå íà ñîöè-
àëüíûé ðàçäåë íàøåé ïðîãðàììû. Èìåííî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà
äî ñèõ ïîð ëèøåíà âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî
ñóòè, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëîæåííûõ â ýêî-
íîìè÷åñêîì è äðóãèõ ðàçäåëàõ íàøåé ïðîãðàììû, ñëóæèò
ïðåäïîñûëêîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â
èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ïðîñòûõ
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

1. ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ,
ÑÎÑÒÎßÙÅÃÎ ÍÀ ÑËÓÆÁÅ Ó ÃÐÀÆÄÀÍ

Ìû ñòðåìèìñÿ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåäïî-
ëàãàþùåé ðàçðóøåíèå ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà
âëàñòü. Ýòî ïðåäïîëàãàåò áåñïðåêîñëîâíîå ñîáëþäåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ
ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ – çàëîã ïîñòðî-
åíèÿ ãîñóäàðñòâà äëÿ íàðîäà. Ïîýòîìó ïóòü ê ñîçäàíèþ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ëåæèò íå ÷åðåç
ïîïûòêè êàðäèíàëüíîé ðåôîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
à ÷åðåç íàïîëíåíèå ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ñòàòåé Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà. Ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó âåäóò òàêèå ìåðû
ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, êàê:

 ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äîëæíà îãðà-
íè÷èâàòüñÿ èõ êîìïåòåíöèåé, îáÿçàòåëüíîñòü çàêîíà äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñèñòåìîé
ãàðàíòèé, êîòîðûå èñêëþ÷àþò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîèç-
âîë. Âàæíåéøåå óñëîâèå îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâî-
ëà – ñòàáèëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

 äîïîëíåíèå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïî âåðòèêàëè èõ ðàç-
äåëåíèåì ïî ãîðèçîíòàëè, à èìåííî ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâ-
íîé Ôåäåðàöèè, ãäå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ñòðîãî ðå-
ãóëèðóþòñÿ çàêîíîì. Ýòî ñîçäàåò ñâîåãî ðîäà «äâîéíóþ
áåçîïàñíîñòü» äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñëîâè-
ÿõ æå íåóñòîé÷èâûõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé «äâîéíàÿ
áåçîïàñíîñòü» ìîæåò ëåãêî ïðåâðàòèòüñÿ â «äâîéíóþ îïàñ-
íîñòü» äëÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè, êîãäà è ñî ñòîðîíû öåíòðà,
è ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå
ïðàâ ãðàæäàíèíà;

 îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà ïðåäïîëàãàåò ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ðàçäåëåíèå áèçíåñà è âëàñòè, áåñêîìïðîìèññ-
íóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé;

 îáåñïå÷åíèå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
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è ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëè÷íîñòü è âëàñòü äîëæíû
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ. Íåîáõîäè-
ìî ïîíèìàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì â ðó-
êàõ ñâîáîäíûõ ãðàæäàí, çàêëþ÷èâøèõ îáùåñòâåííûé äî-
ãîâîð íà îñíîâå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîëèäàð-
íîñòè. Ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæ-
íî íîñèòü ïðàâîâîé õàðàêòåð, íå íàðóøàòü ìåðó ñâîáîäû
ëè÷íîñòè, ñîîòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ââîäèòñÿ åäèíîâðåìåííûì àê-
òîì (äàæå åñëè ýòîò àêò ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòè-
òóöèåé) è íå ìîæåò ñòàòü èñêëþ÷èòåëüíî ðåçóëüòàòîì ïðè-
íÿòèÿ «ïðàâèëüíûõ» çàêîíîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è îñîçíàíèå áîëüøèíñòâîì
ãðàæäàí îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ñâîåãî Îòå÷åñòâà.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé
Ïîëíîìî÷èÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå îïðå-

äåëåíû íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî. Ýòî îçíà÷àåò íàðóøåíèå âàæ-
íåéøåãî ïðèíöèïà äåìîêðàòèè – ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæ-
äàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Íåäîïóñòèìî, ÷òîáû îðãà-
íû ñ íåîïðåäåëåííûì ñòàòóñîì (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåí-
òà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè) íà÷èíàëè èãðàòü ðîëü «Ïîëèòáþ-
ðî» è ïðèíèìàëè íåêîòîðûå ðåøåíèÿ â îáõîä Ïàðëàìåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà.

Ìû ïðåäëàãàåì:
1. ×åòêî îïðåäåëèòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:
ïðèíÿòü êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î ñòàòóñå Ïðåçè-

äåíòà;
 îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-

äåíòà, Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è óòâåðæäåíèå ñòðóêòóðû Ïðà-
âèòåëüñòâà òîëüêî íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

 óêàçû Ïðåçèäåíòà ïðèíèìàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè è
âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ è âíîñèòü â Ïàðëà-
ìåíò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò;

 ÷åòêî îïðåäåëèòü è ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè è êîì-
ïåòåíöèþ Ïðåçèäåíòà, åãî Àäìèíèñòðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà, ëèøèòü Àïïàðàò Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ
ê Ïðàâèòåëüñòâó;

 ñäåëàòü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ñîâåùà-
òåëüíûì îðãàíîì, îáñóæäàþùèì ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è äàþùèì ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòó, Ïàð-
ëàìåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó;

 âìåñòå ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðåäñòàâëÿòü Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà.

2. Èçìåíèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, îáåñïå÷èâ ïðÿìûå âûáîðû äâóõ äåïóòàòîâ îò êàæ-
äîãî ðåãèîíà, äëÿ ÷åãî íàäî èçìåíèòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè».

3. Ïðåäîñòàâèòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äîñòàòî÷-
íûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

 ïðåäîñòàâèòü Äóìå ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðî-
ëþ íàä èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîò-
ðåòü îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà çà íàðóøåíèå çàêîíà
«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå» íà î÷åðåäíîé ãîä;

 íàäåëèòü Äóìó ïðàâîì ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå êîíò-
ðîëüíûå êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåá-
ëåíèé âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

 óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè óòâåðæäåíèè êàíäèäàòóðû ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Äóìå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû
íå òîëüêî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîãðàììû, íî è ïðåäëî-
æåíèÿ ïî íàçíà÷åíèÿì íà êëþ÷åâûå ïîñòû â êàáèíåòå;

 îáÿçàòü êàæäîå ìèíèñòåðñòâî è âåäîìñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿòü â ïðîôèëüíûé êîìèòåò Äóìû ïîäðîáíûé îò÷åò î äåÿ-
òåëüíîñòè è ëþáóþ èíôîðìàöèþ ïî äåïóòàòñêîìó çàïðîñó.

Íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðåãëàìåíò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàùèùàþùèå ïðàâà äóìñêîãî ìåíü-
øèíñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè êîìèòåòîâ, íàçíà÷åíèè èõ ïðåä-
ñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé.

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ òðåáóþò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ. Èìåííî «ßÁËÎÊÎ» ñòîÿëî ó èñòîêîâ çàêî-
íà î ïîðÿäêå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Îä-
íàêî ìû âûñòóïàåì ðåøèòåëüíî ïðîòèâ ïîïûòîê ïåðåñìîò-
ðà ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü
Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè – â ñòà-

áèëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîäëèííîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îñíîâàííîé íà îá-
ùåñòâåííîì ñîãëàñèè, íåîáõîäèìî:

1. Îáåñïå÷èòü îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè ïåðåä îáùå-
ñòâîì, âûðàæàþùóþñÿ â åe ñìåíÿåìîñòè. Ãàðàíòèåé ñî-
õðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îïîðà âëàñòè
íà ðåàëüíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ (ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â
äâà òóðà), æåñòêîå îãðàíè÷åíèå íà âñåõ óðîâíÿõ ñðîêà ïðå-
áûâàíèÿ ó âëàñòè ÷åòûðüìÿ ãîäàìè, íå áîëåå äâóõ ñðîêîâ
ïîäðÿä. Îñíîâà äåìîêðàòèè – ðåàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ
óðîâíåé, çàëîãîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðÿìûõ âûáîðîâ.

2. Îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ, îòêðû-
òûõ, ãëàñíûõ, ÷åñòíûõ âûáîðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ,
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå øàãè:

 çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåàëüíîå ðàâåíñòâî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé è âñåõ êàíäèäàòîâ (èõ äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì è
ìóíèöèïàëüíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä.),
èñêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ äàâ-
ëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé è «ïîêóïêè» ãîëîñîâ;

 ïîëíàÿ îòìåíà äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ;
 îòìåíà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïðè íàðóøåíèÿõ ñî ñòî-

ðîíû ïîáåäèòåëÿ (óñòàíîâëåííûå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîä-
ëîã è ôàëüñèôèêàöèÿ);

 óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ÑÌÈ çà íàðóøåíèå ãà-
ðàíòèé ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ;

 çàêðåïëåíèå çà ïàðòèÿìè ïðèîðèòåòà â âûäâèæåíèè
êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, ÷òî îãðàíè÷èò âëèÿ-
íèå êàê àäìèíèñòðàöèè, òàê è «äåíåæíûõ ìåøêîâ» íà èñ-
õîä âûáîðîâ;

 óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è ïóáëèêà-
öèåé èòîãîâ âûáîðîâ;

 ñîçäàíèå íîðì, ïðåäîòâðàùàþùèõ íåïðàâîìåðíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóäà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â êà÷å-
ñòâå èíñòðóìåíòà ïðåäâûáîðíîé áîðüáû;

 íàâåäåíèå ñòðîãîãî ïîðÿäêà ïðè ñáîðå è ó÷åòå ïîä-
ïèñåé èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

 ðàñøèðåíèå è óæåñòî÷åíèå ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ;

 óñòðàíåíèå íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà âî âíóò-
ðåííèå äåëà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðè âûäâèæåíèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

3. Îñòàíîâèòü ñèëîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåí-
íîñòè. Íà ðóáåæå íîâîãî âåêà Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñî âòî-
ðîé ïîñëå íà÷àëà 1990-õ ãã. âîëíîé ñèëîâîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ñèëîâîãî çàõâàòà
ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì íå òîëüêî èç-çà ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Èñïîëüçîâàíèå â «ðàçðåøåíèè» ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðÿ-
ìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êîððóìïèðîâàííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà
â ïîäîáíûõ ïåðåäåëàõ. Òàêèå äåéñòâèÿ ñóùåñòâåííî ïîäðû-
âàþò óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñòðàíû.

4. Óñòàíîâèòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ñïåöñëóæ-
áàìè, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü èõ ÷èñëî, ñòàòóñ è ôóí-
êöèè (ïîäðîáíåå ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ïàðàãðàô).

5. Îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ (ïîä-
ðîáíåå ñì. ñîîòâåòñòâóþùèé ïàðàãðàô).

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
Íåýôôåêòèâíîñòü ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî àïïàðàòà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî åãî ìåñòî, ðîëü è
ôóíêöèè ÷åòêî íå îïðåäåëåíû, ÷òî åãî îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ
îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé. Âñå «ðåôîðìû», íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñàïïàðàòà, âû-
ëèâàëèñü â åãî áåñ÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðè-
âîäèëè ëèøü ê äàëüíåéøåìó ðàçäóâàíèþ øòàòîâ è ïàðàëè-
çàöèè åäâà óñïåâøåé íàëàäèòüñÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå
ïðåîäîëåí «ôåîäàëüíûé» ñïîñîá îðãàíèçàöèè îáùåñòâà,
êîãäà âëàñòü ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì è åäèíñòâåííûì ñïîñî-
áîì ïîëó÷åíèÿ áîãàòñòâà.

Íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ðåôîðìà äîëæíà ïîýòîìó èìåòü
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ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ æåñòêîå è îêîí÷àòåëüíîå ðàçäåëå-
íèå áèçíåñà è âëàñòè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
1. ×åòêî îïðåäåëèòü ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî àïïàðàòà â öåëîì è êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà â ÷àñòíîñòè, à èìåííî:

 ëèêâèäèðîâàòü äóáëèðóþùèå ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ, íà÷èíàÿ ñ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà;

 óñòàíîâèòü ñòðóêòóðó è ìàêñèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü
êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà è ïîäðàçäåëåíèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì àïïàðàòå;

 ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ñ çàê-
ðåïëåíèåì ñôåð îòâåòñòâåííîñòè, ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé, ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëå-
íèåì ïîðÿäêà èõ âèçèðîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî ïðîäàâëè-
âàíèå ðåøåíèé «ñâåðõó»;

 ñîêðàòèòü ÷èñëî âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ ÷èíîâíèêàìè,
ïðîâåñòè èõ æåñòêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ.

2. Ïîâûñèòü îòêðûòîñòü, îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâ-
íèêîâ ïåðåä îáùåñòâîì:

 ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ, ïîâûñèòü èõ îòâåò-
ñòâåííîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

 ââåñòè ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà ÷èíîâíèêîâ, îñíîâàííóþ íà 15-ëåòíåì êîí-
òðàêòå è ñîîòâåòñòâóþùåì âîçíàãðàæäåíèè è ãàðàíòèÿõ â
ñëó÷àå áåçóïðå÷íîé ðàáîòû;

 ââåñòè ñèñòåìó ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî àíàëîãèè ñ ïðîâåðêîé Öåíòðèç-
áèðêîìîì äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå;

 óñòàíîâèòü, ÷òî îòâåò ÷èíîâíèêà íà ëþáîé çàïðîñ
äîëæåí ñîäåðæàòü íîðìó çàêîíà, ðåãóëèðóþùóþ, ïî÷åìó
äàííàÿ ïðîñüáà ìîæåò èëè íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíà;

 ïóáëèêîâàòü â ÑÌÈ è â ñåòè Èíòåðíåò ïîäðîáíûé
îò÷åò êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà î ïðîäåëàííîé ðà-
áîòå, âûïîëíåííûõ çàïðîñàõ, èçðàñõîäîâàííûõ ñðåäñòâàõ (â
ò.÷. óêàçûâàòü çàðïëàòó äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ãîññëóæàùèõ);

 óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î ðàáîòå êàæ-
äîãî âåäîìñòâà â «ïðîôèëüíûå» êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû;

 ñîêðàòèòü âîçìîæíîñòè ñêðûòûõ ôîðì îïëàòû, óñòà-

íîâèòü çàâèñèìîñòü çàðïëàòû äåïóòàòîâ è âûñøèõ ÷èíîâ-
íèêîâ îò ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå.

3. Èñêëþ÷èòü ïðàêòèêó áåñêîíêóðñíîãî ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ ÷èíîâíèêàìè (ãîñçàêàçû, ãîñçàêóïêè, ãîñèíâåñòèöèè,
âûäà÷à ëèöåíçèé è ò.ï.), â ò.÷.:

 ïðîâåñòè ðåâèçèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;
 çàïðåòèòü êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå (ñäà÷ó â àðåí-

äó) íåäâèæèìîñòè, çàíèìàåìîé ãîñó÷ðåæäåíèÿìè;
 çàïðåòèòü ñîçäàâàòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íà

îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòè è èíî-
ãî èìóùåñòâà;

 ëèêâèäèðîâàòü ïðàêòèêó àðåíäû ïîìåùåíèé îäíèì
âåäîìñòâîì ó äðóãîãî;

 óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîìåùåíèé ãîññëóæàùèìè êàæäîé êàòåãîðèè â êâàä-
ðàòíûõ ìåòðàõ;

 èçëèøêè íåäâèæèìîñòè âûñòàâèòü íà òîðãè è
ïðîäàòü.

4. Îáåñïå÷èòü áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì îáÿçàòåëüíîé êîíêóðñíîñòè ïðè çàìåùåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé.

5. Çàìåíèòü âñå ëüãîòû (áåñïëàòíûé ïðîåçä íà òðàíñ-
ïîðòå, îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã) ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì ñîîòâåòñòâóþùèìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè.

6. Ââåñòè ñèñòåìó ÷åòêèõ è ñòàáèëüíûõ ãàðàíòèé
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, îñîáåííî íèçøåãî è ñðåäíåãî
çâåíà:

 ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëèòü, ÷òî ðàáîòàþ-
ùèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ãîññëóæàùèì (îò-
êàçàòüñÿ îò ñåãîäíÿøíåé ôîðìóëèðîâêè «ðàáîòíèêè, çàìå-
ùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè», ïîçâîëÿþùåé ëè-
øàòü ñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé);

 ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé è
ðàñïîðÿæåíèé, óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå ãîññëóæàùèõ è ëè-
øàþùèõ èõ ãàðàíòèé, â ò.÷. çàäíèì ÷èñëîì; çàêîíîäàòåëü-
íî ïðîïèñàòü âñå ãàðàíòèè äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ãîññëó-
æàùèõ;

 ñîçäàòü ÷åòêèé è ÿñíûé ìåõàíèçì óâîëüíåíèé, ââåñ-
òè çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî çàê-
ëþ÷åíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà;

 ñîêðàòèòü ðàçðûâ â óðîâíå îïëàòû òðóäà âûñøåãî
çâåíà ãîññëóæàùèõ è îñòàëüíûõ;
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 ñîçäàòü ñòàáèëüíóþ ñèñòåìó ïîâûøåííûõ ïåíñèé è
ïåíñèîííûõ ãàðàíòèé ãîññëóæàùèì: îïðåäåëèòü ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé äëÿ âñåõ, êòî ðà-
áîòàë íà ãîññëóæáå ëþáîé ñðîê (à íå 15 ëåò; ïðè ìåíüøåì
ñòàæå ðàáîòû â ñòàòóñå ãîññëóæàùåãî ïðåäîñòàâëÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîëþ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè);

 ñîçäàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå äëÿ
ãîññëóæàùèõ.

Èñêîðåíåíèå êîððóïöèè
Ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó íåçàâèñèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ è

îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé, Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ñàìûì êîð-
ðóìïèðîâàííûì ñòðàíàì ìèðà. Êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæ-
íåéøèì ïðåïÿòñòâèåì ê ðîñòó è ðàçâèòèþ íàøåé ñòðàíû.

Âî-ïåðâûõ, êîððóïöèÿ âåäåò ê ðàñòðàòå ðåñóðñîâ – îíè
ðàñïðåäåëÿþòñÿ íå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì, à â çàâèñèìîñ-
òè îò ïîçèöèè êîððóìïèðîâàííîãî ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðå-
øåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êîððóïöèÿ âåäåò ê óòå÷êå êàïèòàëà – ïðè-
áûëü, ïîëó÷åííàÿ îò íåëåãàëüíîé è ïîëóëåãàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, âûâîçèòñÿ. Èìåííî êîððóïöèÿ, ïî ìíåíèþ áîëü-
øèíñòâà ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèñòîâ, – ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
áåãñòâà êàïèòàëà. À â 2000 ã. óòå÷êà êàïèòàëà âîçðîñëà â
íàøåé ñòðàíå ïî÷òè íà 1/3.

Â-òðåòüèõ, êîððóïöèÿ îñëàáëÿåò ìîòèâàöèþ, òâîð÷åñ-
êóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó. Â íàøåé ñòðàíå
óñïåøíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì  ìîæíî ëèøü
ïðè íàëè÷èè ñâÿçåé è äà÷å âçÿòîê. Ïîýòîìó ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé òàê ìàëî è æåëàþùèõ îòêðûòü ñâîå äåëî íà ïîðÿ-
äîê ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â-÷åòâåðòûõ, êîððóïöèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äîâå-
ðèÿ íàðîäà ê âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, äåãðà-
äàöèè è äåçèíòåãðàöèè îáùåñòâà. Åñëè ÷èíîâíèêè ïðèíóæ-
äàþò ê äà÷å âçÿòîê è àêòèâíî áåðóò èõ, òî îòíîøåíèå íàñå-
ëåíèÿ êî âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà áóäåò íåãàòèâíûì.

Â-ïÿòûõ, êîððóïöèÿ âåäåò ê íåñïðàâåäëèâîìó ðàñïðå-
äåëåíèþ äîõîäîâ â îáùåñòâå, ïîëó÷åíèþ ñâåðõäîõîäîâ îò
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ïîðîæäàåò ñîöèàëüíóþ àïà-
òèþ â îáùåñòâå, ïîòåðþ âåðû â áóäóùåå. À ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå íåãàòèâíûå ïðî-

öåññû – óõîä ýêîíîìèêè â òåíü è íåæåëàíèå ïëàòèòü íàëî-
ãè, ðîñò ïðåñòóïíîñòè è ÷èñëà ñàìîóáèéñòâ, ñíèæåíèå ðîæ-
äàåìîñòè è ýìèãðàöèþ òàëàíòëèâûõ è ïðåäïðèèì÷èâûõ ãðàæ-
äàí çà ðóáåæ.

Ìû äîëæíû ïîíèìàòü – ïîáåäèòü êîððóïöèþ, íå óñò-
ðàíèâ åå ïðè÷èí, íåâîçìîæíî. Ïðè÷èíû êîððóïöèè êðî-
þòñÿ â ãèïåðòðîôèðîâàííîé áþðîêðàòèçàöèè âñåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìàøèíû, íåñîâåðøåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äå-
çîðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàçðóøåíèè ñè-
ñòåìû ìîðàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, óõóäøå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè, íåýôôåê-
òèâíîñòè è ñëàáîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êîððóïöèî-
íåðû íå áîÿòñÿ âîçìåçäèÿ çà ñâîè äåéñòâèÿ. Âåðîÿòíîñòü
íàêàçàíèÿ îíè ñ÷èòàþò ñëèøêîì íèçêîé, à ðèñê, ñâÿçàí-
íûé ñ òàêèìè äåéñòâèÿìè, – îïðàâäàííûì.

Îäíè ãîâîðÿò, ÷òî â Ðîññèè âñåãäà âîðîâàëè, ÷òî ýòî
íàøà íàöèîíàëüíàÿ îñîáåííîñòü. Òàêèå âûñêàçûâàíèÿ ïîðî-
÷àò íàøó ñòðàíó ëèáî ïðîñòî-íàïðîñòî ïîêðûâàþò êîððóï-
öèþ. Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî óñòðàíèòü êîððóïöèþ ïîëíîñòüþ
íåâîçìîæíî. Ìû æå õîòèì ñäåëàòü òàê, ÷òîáû âîðîâàòü â
Ðîññèè ñòàëî òðóäíî è îïàñíî, à íå ëåãêî è ïðåñòèæíî –
êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ. Íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýòî-
ãî – íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ñìåíà âëàñòè ñ ïðèõîäîì
òóäà ÷åñòíûõ ëþäåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

 ïðîâåñòè ðàçäåëåíèå áèçíåñà è âëàñòè, îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü, ãëàñíîñòü è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåé-
ñòâèÿìè ÷èíîâíèêîâ, ïîâûñèòü èì äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
(ïîäðîáíåå ñì. ïàðàãðàô «Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà»);

 îãðàíè÷èòü ÷èíîâíèêà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé – ÷èíîâ-
íèê äîëæåí èñïîëíÿòü çàêîí, à íå òðàêòîâàòü åãî ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ;

 ïðîâåñòè ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ ïðàâîâûõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò èõ «âçÿòêîåìêîñòè», îòìåíèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, ëèêâèäèðîâàòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå;

 ðåçêî îãðàíè÷èòü âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, îò-
ìåíèòü âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíàì, ïîêîí÷èòü ñ ïðàêòèêîé âûïóñêà ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñïîñîáíûõ ñâåñòè íà íåò
äàæå ðàçóìíûå çàêîíû;

 íåìåäëåííî óâîëüíÿòü ÷èíîâíèêîâ â ñëó÷àå âûÿâëå-
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íèÿ ôàêòîâ êîððóïöèè è ïðèâëåêàòü èõ ê óãîëîâíîé è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

 ïðåäóñìîòðåòü äëÿ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ îáÿçàííîñòü
åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ïðèíàäëåæàùåì èì è
èõ ðîäñòâåííèêàì èìóùåñòâå, à òàêæå ñîîáùàòü î ðàçìå-
ðàõ äîõîäîâ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ;

 èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíî-
ñòè ïîðÿäîê âûäà÷è êâîò è ëèöåíçèé, ìàêñèìàëüíî ñîêðà-
òèòü íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû, ïðîâîäèòü ðàñïðå-
äåëåíèå ðåñóðñîâ, ïðèâàòèçàöèþ èìóùåñòâà, âûäåëåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñíîâå îòêðûòûõ è ãëàñíûõ êîíêóðñîâ (ïîäðîáíåå ñì. ãëà-
âó «Ýêîíîìè÷åñêèé ïðîðûâ»);

 ðåçêî óñèëèòü áîðüáó ñ êîíòðàáàíäîé, óñòðàíèâ ïðî-
òèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ïîâîäó åå îïðåäåëåíèÿ,
çàêðåïèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó;

 â ïðîöåññå ñóäåáíîé ðåôîðìû îáëåã÷èòü è óäåøåâèòü
ïðîöåäóðó îáæàëîâàíèÿ â ñóäå ëþáûõ äåéñòâèé ÷èíîâíèêà
(ïîäðîáíåå ñì. ïàðàãðàô «Íåçàâèñèìàÿ, âëèÿòåëüíàÿ ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà»).

Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ
Ìû ïðåäëàãàåì íàíåñòè ïðåñòóïíîñòè óäàð ñðàçó ñ íå-

ñêîëüêèõ ñòîðîí, äëÿ ÷åãî:
1. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ÌÂÄ, ïîñòàâèòü åãî

ïîä æåñòêèé êîíòðîëü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ:
 ñîçäàòü ìåõàíèçìû îò÷åòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè –
ãðàæäàíå äîëæíû çíàòü, êàê è íà ÷òî òðàòèò ìèëèöèÿ âû-
äàííûå åé ñðåäñòâà;

 ïåðåäàòü îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (âìåñòå ñ
ôèíàíñàìè è êàäðàìè) îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à áîðüáó ñ ïðîôåññèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ – Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàì;

 óâåëè÷èòü ìàòåðèàëüíîå, òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìèëèöèîíåðîâ, ðàáîòà
êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîñòîÿííûì ðèñêîì, à òàêæå èõ ñåìåé,
íå óâåëè÷èâàÿ ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ.
Óñèëèòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

2. Âûäåëèòü âñå ñëåäñòâåííûå àïïàðàòû ïðîêóðà-

òóðû, ÌÂÄ è ñïåöñëóæá â ñàìîñòîÿòåëüíóþ Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ðàññëåäîâàíèé.

3. Îáåñïå÷èòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ çàùèòó âñåõ âè-
äîâ ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðè-
íÿòü ïðîãðàììó çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî-
òåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, îáåñïå÷èâ ðåàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ýòî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõà-
íèçìîâ.

4. Áîðîòüñÿ ñ óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ, îñíàñòèâ óëè-
öû ñèñòåìàìè âûçîâà ìèëèöèè, óêðåïèòü ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêóþ áàçó ïåðåäâèæíûõ ìèëèöåéñêèõ ãðóïï.

5. Îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ çàùèòó ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ è ñóäà ñ öåëüþ çàâåðøåíèÿ öåëîãî ðÿäà íåðàñêðû-
òûõ ïðåñòóïëåíèé, âûçâàâøèõ íàèáîëüøèé îáùåñòâåííûé
ðåçîíàíñ, íî «ñïóùåííûõ íà òîðìîçàõ».

Íåçàâèñèìàÿ è âëèÿòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
Â 1990-å ãã. ïðåäïðèíèìàëèñü ëèøü ïîëîâèí÷àòûå øàãè

ïî âíåäðåíèþ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû, è äàæå Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðèíÿòàÿ
â 1991 ã., äî ñèõ ïîð äî êîíöà íå ðåàëèçîâàíà. À âåäü áåç
íåçàâèñèìîé, ñèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû
íåâîçìîæíî ðåøàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé è ýôôåêòèâíîé
ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì, ñïîñîáíûõ îáåñ-
ïå÷èòü ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðîâå-
äåíèå ðåôîðì â ñôåðå ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû äîëæíû áà-
çèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

 ãóìàííîñòü è ãëàñíîñòü ïðàâîñóäèÿ;
 çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè;
 ñîñòÿçàòåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå ñòîðîí â ñóäå;
 ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â

ðàçóìíûé ñðîê;
 çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü êàæäîãî ñóäåáíîãî àêòà;
 ìàêñèìàëüíîå ïîä÷èíåíèå ñóäüè çàêîíó.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ
çàäà÷:
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 ãóìàíèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ;
 ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû;
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà;
 èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóäåé;
 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ àäâîêàòñêîé ïîìî-

ùè íà âñåõ ýòàïàõ ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;
 ðåôîðìèðîâàíèå ïðîêóðàòóðû;

 ïîâûøåíèå èñïîëíÿåìîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ãóìàíèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ
Ãóìàíèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ îçíà÷àåò ïðèçíàíèå öåííîñ-

òè ëè÷íîñòè, ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó è ãàðàíòèðîâàíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, âî âðåìÿ ñóäà
è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Íà ôîíå ðàçãóëà ïðåñòóïíîñòè ìíîãèìè ïðåäëàãàþòñÿ
æåñòêèå ìåðû, â ÷àñòíîñòè âîññòàíîâëåíèå ñìåðòíîé êàç-
íè. Íà ýòîì ôîíå òðåáîâàíèå ãóìàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ âûã-
ëÿäèò, íà ïåðâûé âçãëÿä, íåîïðàâäàííûì.

Íà ñàìîì äåëå ýòî ñîâñåì íå òàê. Äî àìíèñòèè, îáúÿâ-
ëåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ìàå 2000 ã., Ðîññèÿ
çàíèìàëà 1-å ìåñòî â ìèðå ïî ÷èñëó çàêëþ÷åííûõ íà
äóøó íàñåëåíèÿ. È ñåé÷àñ ýòîò ïîêàçàòåëü âåñüìà âû-
ñîê, íàõîäÿñü íà óðîâíå ÑÑÑÐ 1937 ã. (ðîñò ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1989 ã. â 1,6 ðàçà). Îáùåå ÷èñëî çàêëþ÷åííûõ è
íàõîäÿùèõñÿ â ÑÈÇÎ – 1,2 ìëí ÷åëîâåê. Ïðîöåíò îáâè-
íèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ â Ðîññèè – 90% (â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ – 50–70%). Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë, òðåáóþùèõ óñèëèòü êàðàòåëüíî-ðåïðåññèâ-
íûå ìåðû, «ßÁËÎÊÎ» îáúÿñíÿåò ðàçãóë ïðåñòóïíîñòè òåì,
÷òî «ïðàâîñóäèå» êàðàåò áåç ðàçáîðà ïðàâîãî è âèíîâàòî-
ãî, à ïî÷òè 3% ðàáîòîñïîñîáíîãî ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû ñîäåðæèòñÿ çà ðåøåòêîé â íå÷åëîâå÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ, ÷òî íå ìîæåò íå ïîðîæäàòü íîâóþ ïðåñòóïíîñòü.

Ïîýòîìó ãóìàíèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ îñòàåòñÿ íàøåé ãëàâ-
íîé çàäà÷åé. Äîëæíî èçìåíèòüñÿ îòíîøåíèå ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû ê ãðàæäàíàì – íåîáõîäèìî óòâåðäèòü â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîãî êðèòåðèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ÷òîáû ñäåëàòü ñóäåáíóþ ñè-
ñòåìó áîëåå îòêðûòîé, äîñòóïíîé è ïîíÿòíîé ïðîñòûì ãðàæ-
äàíàì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

1. Îáåñïå÷èòü íàìå÷åííûé ñ 2004 ã. çàïðåò àðåñ-
òà, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, ïðîâåäåíèÿ îáûñêîâ, âûåìîê áåç ðåøåíèÿ ñóäà.

Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íå íà îñ-
íîâå ïðîñòîãî îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà, à íà îñíîâå èìåþ-
ùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóäüè äîêàçàòåëüíîé áàçû.

2. Ñäåëàòü ñóäåáíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó áîëåå âîñïðè-
èì÷èâîé ê ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ãðàæäàíèíà:

 âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà èñêëþ÷èòåëüíî ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;

 ïðèíèìàòü ñóäåáíîå ðåøåíèå î çàäåðæàíèè ãðàæäà-
íèíà æåñòêî â óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ñðîêè (48 ÷à-
ñîâ), ïðîòîêîë î çàäåðæàíèè ñîñòàâëÿòü íåìåäëåííî;

 îáåñïå÷èòü ïðàâî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîèç-
âîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íà îçíàêîìëåíèå ñ ìàòå-
ðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, íà ïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûìè
çàïèñÿìè, äîêóìåíòàìè â õîäå äîïðîñà è ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà;

 îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåííî-
ãî óðîâíÿ ñàìîîáîðîíû.

3. Âíåñòè â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (ÓÏÊ)
èçìåíåíèÿ, óñòðàíÿþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ íåîáîñíîâàí-
íîãî èçáðàíèÿ è ïðîäëåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàê-
ëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, çàòÿãèâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî è ñó-
äåáíîãî ñëåäñòâèÿ è äðóãèõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ
(îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, ïðîòîêî-
ëîì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç è ò.ï.).

4. Îáÿçàòü ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäåíèé ÑÈÇÎ îñâîáîæ-
äàòü îáâèíÿåìûõ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðè îòñóòñòâèè óâå-
äîìëåíèÿ ñóäà î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.
Â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ åãî êîïèÿ äîëæíà
íåìåäëåííî âðó÷àòüñÿ ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó.

5. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí «Îá îñíîâàõ îêàçà-
íèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî ñóäåáíûì äå-
ëàì», ãàðàíòèðîâàííîé Êîíñòèòóöèåé, íî äî ñèõ ïîð íå
êîíêðåòèçèðîâàííîé êàêèì-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.
Ðàñõîäû íà ýòè öåëè ñëåäóåò âçûñêèâàòü ñ ïðîèãðàâøåé
ñòîðîíû, äëÿ ÷åãî ââåñòè ñòðàõîâàíèå ñóäåáíûõ èçäåðæåê.

6. Äåêðèìèíàëèçèðîâàòü ñîâåðøåííûå íå â êðóïíûõ
ðàçìåðàõ õèùåíèÿ, ïåðåâåäÿ èõ â ðàçðÿä àäìèíèñòðàòèâ-
íî-íàêàçóåìûõ ìåëêèõ õèùåíèé.

7. Çàâåðøèòü ïðîöåññ ïåðåäà÷è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðîâ ïîä óïðàâëåíèå Ìèíþñòà.

8. Ñîêðàòèòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ è îñîáåí-
íî ñóäà, ñðîêè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ â ÑÈÇÎ,
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äëÿ ÷åãî îòïóñêàòü ïîä çàëîã èëè ïîä ïîäïèñêó î íåâûåçäå
äî ñóäà, íå äîïóñêàòü ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, ÷üþ
âèíó îáâèíåíèå íå ãîòîâî äîêàçûâàòü â ñóäå.

9. Ñôîðìèðîâàòü þâåíàëüíóþ þñòèöèþ – ó÷ðåäèòü
â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñïåöèàëüíûå þâåíàëü-
íûå ñóäû, çàíèìàþùèåñÿ äåëàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå, äîïîëíèòü Ãðàæäàíñ-
êî-ïðîöåññóàëüíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû
(ÃÏÊ è ÓÏÊ) ãëàâàìè è íîðìàìè î ðàññìîòðåíèè äåë î
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

10. Íåîáõîäèì ïåðåñìîòð óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàïðàâëåííûé íà ñìÿã÷åíèå ñàíêöèé óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ, ðàñøèðåíèå êðóãà ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü
îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðîâåñòè àìíèñòèþ äëÿ ëèö, îñóæäåííûõ
çà íåòÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

11. Âîññòàíîâèòü ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èíñòè-
òóòà ïîìèëîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Çàêîíîäàòåëüíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
íîðìû î ïðàâå îñóæäåííîãî ïðîñèòü î ñìÿã÷åíèè âñòóïèâ-
øåãî â ñèëó ïðèãîâîðà.

12. Ïðîâåñòè ìàñøòàáíóþ ðåôîðìó ñèñòåìû èñïðà-
âèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ìåñò ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ, ñäåëàâ áîëåå äîñòîéíûìè óñëîâèÿ ñî-
äåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ. Çàïðåòèòü ïûòêè è óæåñòî÷èòü íà-
êàçàíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà èõ ïðè-
ìåíåíèå. Ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü çà èçäåâàòåëüñòâî íàä
çàêëþ÷åííûìè ñîòðóäíèêàìè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Âûäåëèòü ñðåäñòâà íà óëó÷øåíèå óñëîâèé îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ.

13. Ââåñòè èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ,
ñîäåðæàùèõñÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è äðóãèõ «ñèëî-
âûõ» âåäîìñòâ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

14. Ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ñîòðóäíè-
êîâ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

15. Ñîõðàíèòü â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðàâî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ îáðà-
ùàòüñÿ â íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ â ïðåäåëàõ åãî êîìïå-
òåíöèè.

16. Íå äîïóñêàòü îãðàíè÷åíèÿ ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë,
óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ (íà-
ïðèìåð, íà îñíîâàíèè ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì ñòîðîí
äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ñïîðà). Íåïðèåìëåìûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàäåëåíèå âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ ïðàâîì äà-
âàòü òîëêîâàíèÿ çàêîíà, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû
Äëÿ ñîçäàíèÿ â íàøåé ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñè-

ìîé, ýôôåêòèâíîé è âëèÿòåëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû íåîá-
õîäèìî:

1. Èçìåíèòü ôóíêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà (ÊÑ),
ïðèíÿâ ïîïðàâêè «ßÁËÎÊÀ» â çàêîí «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì ñóäå»: óñòàíîâèòü ÷åòêèå ñðîêè è ïðîöåäóðó ñîâåð-
øåíèÿ ÊÑ âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ÊÑ. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðèçíàíèå íåêîíñòèòóöèîí-
íûì ôåäåðàëüíîãî àêòà âåäåò ê àâòîìàòè÷åñêîé îòìåíå àíà-
ëîãè÷íûõ ïîëîæåíèé â àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåøèòü âîï-
ðîñ î áîëåå ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó ÊÑ
è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàêòèêè ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ. Ðàñøèðèòü ÷èñëî ñóáúåêòîâ ïîäà÷è æàëîá
â ÊÑ: ãðóïïà ãðàæäàí îïðåäåëåííîé ÷èñëåííîñòè, ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
÷èñëåííîñòüþ íå 90, êàê ñåé÷àñ, à 20 ÷åëîâåê. Ïóáëèêî-
âàòü â îòêðûòîé ïå÷àòè âñå ïîñòàíîâëåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ è
îïðåäåëåíèÿ ÊÑ.

2. ×åòêî îïðåäåëèòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ îáëàñòíûå
ñóäû è Âåðõîâíûé Ñóä ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàí-
öèè. ×åòêî ðàçãðàíè÷èòü ðàéîííûå ñóäû ïî ïîäñóäíîñòè
ñ ìèðîâûìè ñóäàìè. Óñòàíîâèòü èíñòèòóò îêîí÷àòåëüíîé
èíñòàíöèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñóäåáíîé ñèñòåìû è äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé äåë.

3. Îáåñïå÷èòü êîëëåãèàëüíîå ðàññìîòðåíèå áîëüøèí-
ñòâà êàòåãîðèé äåë â ñóäàõ âñåõ èíñòàíöèé (êðîìå ìè-
ðîâîãî ñóäüè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé òåíäåíöèÿ
ïåðåõîäà ê ðàññìîòðåíèþ áîëüøèíñòâà óãîëîâíûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ äåë åäèíîëè÷íî ñóäüåé.

4. Îáðàùåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êîëëåãèàëüíî ñîñòàâîì ñóäà, à ñàìî ðàññìîòðå-
íèå äåë â íàäçîðíîé èíñòàíöèè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
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5. Ðàñïðîñòðàíèòü ñóäû ïðèñÿæíûõ íà âñþ òåððè-
òîðèþ ñòðàíû. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïîâñåìåñòíîãî âíå-
äðåíèÿ ñóäîâ ïðèñÿæíûõ ïîñëåäíèå áåçóñëîâíî äîëæíû
áûòü ñîõðàíåíû òàì, ãäå óæå ôóíêöèîíèðóþò (9 ðåãèîíîâ
Ðîññèè). Ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ðàñøèðåíèþ êàòåãîðèé äåë,
ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäó ïðèñÿæíûõ.

6. Óíèôèöèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íàðîäíûõ è ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé â âîïðîñå ïîðÿäêà èõ íàçíà÷åíèÿ è âû-
ïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé, ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïðèñÿæíûõ è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé çà
óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

7. Âûäåëèòü â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè êîë-
ëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.

8. Âûäåëèòü âñå ñëåäñòâåííûå àïïàðàòû ïðîêóðà-
òóðû, ÌÂÄ è ñïåöñëóæá â ñàìîñòîÿòåëüíóþ Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ðàññëåäîâàíèé, ïîä÷èíåííóþ íåïîñðåäñòâåííî
Ïðåçèäåíòó, ÷òî ïîçâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü íàä ñëåäñòâè-
åì, ïîçâîëèò îòäåëèòü ñëåäñòâèå îò îáâèíåíèÿ.

9. Ðàñøèðèòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðà-
âîñóäèÿ ÷èñëî «êâàçèñóäåáíûõ þðèñäèêöèé», êîòîðûå â
ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå è ïðè óïðîùåííîé ïðîöåäóðå (íî
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâà çàùèòû, ïðåäñòàâëåíèÿ è èññëåäî-
âàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, âåäåíèåì ïðîòîêîëà) ðàçðåøàëè áû
æàëîáû ïî ïåíñèîííûì, òðóäîâûì, ñåìåéíûì, íàëîãîâûì
ñïîðàì è ò.ä. Ñîçäàâàòü ýòè ñòðóêòóðû ïðè îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ – òðåòåéñêèõ ñóäîâ, ïðè-
ìèðèòåëüíûõ è ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé.

10. Ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ìèðîâûõ ñóäîâ, äåéñòâó-
þùèõ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè äîïóñòèòü ñîçäàíèå óñòàâíûõ ñóäîâ, êîòîðûå îñâî-
áîäÿò Ôåäåðàëüíûå ñóäû îò ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèé, óñòà-
âîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íåäîïóñòèì îòêàç îò
ñóäåáíîãî íàäçîðà çà ðåøåíèÿìè ìèðîâûõ ñóäåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà
Ðåôîðìà ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíà îáåñïå÷èòü íåçà-

âèñèìîñòü, çàêîííîñòü è îáúåêòèâíîñòü ñóäà, ïðàâîâóþ çà-
ùèùåííîñòü ëè÷íîñòè, ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì ïðîöåññó-
àëüíûå ñðåäñòâà äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â çíà÷èòåëü-
íî áîëüøåì îáúåìå. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

1. Æåñòêî êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà

ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè: â ñëó÷àå íåäîêàçóåìîñòè ïðè-
÷àñòíîñòè ÷åëîâåêà ê ïðàâîíàðóøåíèþ îí äîëæåí áåçóñ-
ëîâíî ñ÷èòàòüñÿ îïðàâäàííûì.

2. Óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë (ñåé÷àñ ïðè îòñóòñòâèè ïðî-
êóðîðà ôóíêöèþ îáâèíèòåëÿ âûïîëíÿåò ñóäüÿ, ÷òî íàðó-
øàåò ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè).

3. Æåñòêî çàêðåïèòü â ÓÏÊ ïîðÿäîê èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå.

4. Îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî â ñïîðàõ ãðàæäàíèíà è ãî-
ñóäàðñòâà, ëèêâèäèðîâàâ îñâîáîæäåíèå ïîñëåäíåãî îò óï-
ëàòû ãîñïîøëèíû (óïëàòó ïîøëèíû âîçëàãàòü íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåå âåäîìñòâî), ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü äåë, ïî êîòîðûì
ñòîðîíû îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñïîøëèíû è ñóäåá-
íûõ ðàñõîäîâ, âíåñÿ ïîïðàâêè â çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíå», â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû ãðàæäà-
íèíà íà íàðóøåíèå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì âñå åãî
ñóäåáíûå èçäåðæêè âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò îðãàíà, èçäàâøå-
ãî ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîí.

5. Îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ãðàæäàíå, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ óæå áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà, íå ìîãóò ïîëüçî-
âàòüñÿ ìåíüøèì îáúåìîì ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè
ãðàæäàíàìè.

6. Óñòàíîâèòü, ÷òî ñóäüÿ íå ìîæåò íàçíà÷àòü íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû åäèíîëè÷íî, ïîýòîìó âàæ-
íî ñîõðàíåíèå íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä èíñòèòóòà íàðîäíûõ
çàñåäàòåëåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåôîðìèðîâàòü
èíñòèòóò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ñóäà ñ ó÷àñòèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ çàñåäà-
òåëåé ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë, íàïðèìåð ïî òðóäî-
âûì ñïîðàì (ïî àíàëîãèè ñ ââåäåííûìè íåäàâíî çàñåäàòå-
ëÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ). Ïîâûñèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ è
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì (íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ ïî ýòèì
äåëàì ïðåâûøàåò 50%).

7. Âíåñòè â ÃÏÊ è ÀÏÊ ìåõàíèçìû ðàññìîòðåíèÿ,
ðàçðåøåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïî ãðóïïîâûì èñêàì è
èñêàì â çàùèòó èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, à
òàêæå ââåñòè â ÃÏÊ ñïåöèàëüíóþ ãëàâó î ðàññìîòðåíèè
òðóäîâûõ ñïîðîâ, ó÷èòûâàþùóþ çàâåäîìîå íåðàâåíñòâî
ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà.
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8. Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ñóäà è ñëåäñòâèÿ âûÿñ-
íÿòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóäåé
Íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñóäåáíóþ âëàñòü íåçàâèñèìîé îò

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé âëèÿòåëüíîé
ñèëîé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåé – îáåñïå÷èòü äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå ñóäåé â ðàçìåðå, ïîçâîëÿþùåì îòíåñòè èõ ê êà-
òåãîðèè íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ âëàñòü. Ïåðåéòè îò îñòàòî÷íîãî
ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ê íîðìàòèâíîìó, ïðåäóñìîòðåòü
ðàñõîäû íà êàïðåìîíò çäàíèé ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â àâà-
ðèéíîì ñîñòîÿíèè.

2. Îòêðûòîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé – ñîçäàòü ê 2004 ã.
èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì îáëàñòíûõ
è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ê 2008 ã. – ïî ñóäåáíûì ðåøåíèÿì
âñåõ ðàéîííûõ ñóäîâ.

3. Ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð ñóäåé è äåìîêðàòèçà-
öèÿ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà – óñòàíîâèòü óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíñèè ñóäüè, â
ò.÷. ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé àò-
òåñòàöèè ñóäåé; ââåñòè èíñòèòóò êàíäèäàòîâ â ñóäüè; ðàç-
ðàáîòàòü ðåãëàìåíò ïðîâåðêè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ,
ââåñòè èíñòèòóò ðåãóëÿðíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ñóäåé. Óñòàíîâèòü â çàêîíå ñòðóêòóðó îðãàíîâ ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà, ñòðóêòóðó ñîîòâåòñòâóþùèõ èì êâàëèôèêàöè-
îííûõ êîëëåãèé ñóäåé è ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Îäíî-
âðåìåííî äîëæíû áûòü ïîääåðæàíû ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ-
÷åíèè â ñîñòàâ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ïðåäñòàâèòå-
ëåé þðèäè÷åñêîé è ïðàâîçàùèòíîé îáùåñòâåííîñòè êàê
ôîðìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñóäåáíîé âëàñòüþ.

4. Îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé – ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ñóäåé; îãðàíè÷èòü ïðåáûâàíèå â äîëæíîñ-
òè ñóäüè âîçðàñòîì 70 ëåò. Ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ î ïðå-
êðàùåíèè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà
çàñåäàíèÿõ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé íà îñíîâàíèè áëèç-
êîé ê ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, êîòîðóþ íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü â çàêîíå.

5. Îáåñïå÷åííîñòü ñóäåéñêèì øòàòîì – óâåëè÷èòü
÷èñëî ñóäåé (â ÐÔ 1 ñóäüÿ ïðèõîäèòñÿ íà 10–12 òûñ. ÷åëî-
âåê, à â Åâðîïå – íà 2–5 òûñ.). Ââåñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, äîëæíîñòü ïîìîùíèêîâ ñóäåé (íå
îáëàäàþùèõ ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè).

6. Óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé –
óñòðàíèòü ñèñòåìó ñîãëàñîâàíèé ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿ-
ìè ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåé, à òàêæå ñèñòåìó ÷àñòûõ ïîä-
òâåðæäåíèé ïîëíîìî÷èé ñóäåé; çàïðåòèòü ôèíàíñèðîâàíèå
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ñîäåðæàíèå ñóäåé èç ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàïðÿìóþ, áåç êà-
êîãî-ëèáî ïîñðåäíè÷åñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Óæåñ-
òî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïîïûòêè îêà-
çàòü äàâëåíèå íà ñóä; ÷èíîâíèêè, ïîâèííûå â íåóâàæåíèè
ê ñóäó, äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî ïîäâåðãàòüñÿ óâîëüíåíèþ
è ñîîòâåòñòâóþùåìó íàêàçàíèþ.

7. Ñîõðàíåíèå èíñòèòóòà «îñîáûõ ìíåíèé» ñóäåé
êàê ïîâîäà äëÿ îáÿçàòåëüíîãî èñòðåáîâàíèÿ äåëà â ïîðÿä-
êå íàäçîðà.

8. Çàùèòà ñóäåé, ïðèñÿæíûõ, àäâîêàòîâ è îñîáåííî
ñâèäåòåëåé îò óãðîç ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ – îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü âîçìîæíî ïóòåì ñî-
çäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ñóäåéñêîé ïîëèöèè.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ àäâîêàòñêîé ïîìî-
ùè íà âñåõ ýòàïàõ ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

Êðàéíå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé
íåçàâèñèìîé àäâîêàòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:

 íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòóðû: ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íå ÷è-
íîâíèêàìè, à êâàëèôèêàöèîííûìè êîìèññèÿìè â ðàìêàõ
àäâîêàòñêèõ ïàëàò;

 äåéñòâåííûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ êëèåíòîâ îò íå-
äîáðîñîâåñòíûõ àäâîêàòîâ;

 ïðàâî ãðàæäàí ïðèãëàñèòü àäâîêàòà íà âñåõ ýòàïàõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ îáûñê è àðåñò;

 îáÿçàòåëüñòâî àäâîêàòñêèõ ñîîáùåñòâ ïî îêàçàíèþ
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì; îêàçàíèå òàêîé ïîìîùè äîëæíî îáåñïå÷è-
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âàòüñÿ àäåêâàòíûì âîçíàãðàæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà;

 îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ ñóììû íåïîëó÷åííûõ äîõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáÿçàòåëüíîé çàùèòîé ïî óãîëîâíûì è
ãðàæäàíñêèì äåëàì;

 ïðàâî àäâîêàòà íà ó÷àñòèå â óãîëîâíîì äåëå â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêà ñ ìîìåíòà ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðå-
âàåìîãî) ëèáî óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö;

 ïðàâî êàæäîãî ïîäîçðåâàåìîãî è îáâèíÿåìîãî
ñíîñèòüñÿ ñ âûáðàííûì èì ñàìèì çàùèòíèêîì è ñ åãî
ïîìîùüþ çàùèùàòü ñåáÿ;

 îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïîëó÷åíèþ àä-
âîêàòîì ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì èíôîðìàöèè î äåëå êëè-
åíòà;

 îòâîä àäâîêàòà òîëüêî ìîòèâèðîâàííûì ïîñòàíîâëå-
íèåì (îïðåäåëåíèåì) ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ïðîâîçãëàñèëî

îðãàíû ïðîêóðàòóðû «÷åòâåðòîé» ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçà-
âèñèìîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè÷åì ãëàâíîé
ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû ïðèçíàåòñÿ íå óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå, êàê âî âñåì ìèðå, à íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ (êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ è íàðóøå-
íèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí). Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåðîê
è àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íåâåëèêà, â òî âðåìÿ
êàê íà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íå îñòàåòñÿ ñèë.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìî:
1. Ïðèçíàòü ïðîêóðàòóðó ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñóäåá-

íîé ñèñòåìû. Ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó ñ 2004 ã. ñó-
äàì ïðàâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, ïðàâà
ñàíêöèîíèðîâàòü àðåñò è îáûñêè.

2. Ñäåëàòü áîëåå ïðåäìåòíîé ôóíêöèþ îáùåãî íàä-
çîðà ïðîêóðàòóðû, âîçëîæèâ áîëüøóþ ÷àñòü åå íà Ìèíþñò
(ñóäû ïðèíèìàþò âëàñòíîå ðåøåíèå, à ïðîêóðîð âïðàâå
ëèøü ïðåäëîæèòü óñòðàíèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå). Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îñòàâèòü ïðîêóðàòóðå ôóíêöèþ çàùèòû
áåçãëàñíîãî èíòåðåñà (ãðàæäàíñêèå èñêè íåäååñïîñîáíûõ),
à òàêæå íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, çà èñïîëíåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíîâ
ñóäàìè è çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñóäàìè â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Óñòàíîâèòü

äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîííîñòè â îòíîøåíèè çàêëþ÷åííûõ è íàõî-
äÿùèõñÿ â ÑÈÇÎ.

3. Ïðàâî ïðîêóðîðà ïî îïðîòåñòîâàíèþ íåçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíî áûòü çàìåíåíî ñîîòâåòñòâó-
þùåé îáÿçàííîñòüþ. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â ÷àñòè íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíà äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëü-
êî íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ñëåäñòâèå, ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ.

4. Âûâåñòè èç ñîñòàâà ïðîêóðàòóðû ñëåäñòâåííûå
îðãàíû (ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ðàññëåäîâàíèé).

5. Îáÿçàòü ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé äàâàòü îáúÿñ-
íåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ èìè óñòàíîâëåííîé ïðî-
öåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äåë, à ïðè óñòàíîâëåíèè íåñîâåð-
øåíñòâà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà – âíîñèòü ìîòèâèðî-
âàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ êîððåêòèðîâêå.

6. Ëèøèòü ïðîêóðîðà, êàê ñòîðîíó â ñóäåáíîì ïðî-
öåññå, ïðîöåññóàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøåé ãàðàíòèåé ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Îáðàùåíèå ïðîêó-
ðîðà â íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ äîïóñòèìî òîëüêî ïî èíèöè-
èðîâàííûì èì äåëàì.

7. Óñèëèòü ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàíèíà ïðè âûçîâå åãî
ê ïðîêóðîðó èëè ñëåäîâàòåëþ. Óñòàíîâèòü, ÷òî ëþáîå äåé-
ñòâèå, à òàêæå áåçäåéñòâèå ïðîêóðîðà, çà èñêëþ÷åíèåì îòêà-
çà â ïðèíåñåíèè ïðîòåñòà, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå
ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðî-
êóðîð îáÿçàí îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì èëè âñòóïèòü â
äåëî íà ñòîðîíå ãðàæäàíèíà â ëþáîé ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðî-
öåññà, åñëè ýòîãî òðåáóåò çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

8. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîêóðîð îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû
ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ëèö, î ñîâåð-
øåíèè ïðàâîíàðóøåíèé êîòîðûìè åìó ñòàëî èçâåñòíî,
à óêëîíåíèå ïðîêóðîðà îò ýòîé îáÿçàííîñòè âëå÷åò çà
ñîáîé åãî óãîëîâíóþ èëè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

9. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîêóðîð îáÿçàí ëèáî âîçáóäèòü
óãîëîâíîå äåëî, ëèáî ïîòðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íà-
ðóøèâøèõ çàêîí, ê èíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåò-
ñòâåííîñòè.

10. Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà îòêàçûâàòü-
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ñÿ îò îáâèíåíèé ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷åëîâåêà ê îòâåòñòâåííîñòè.

11. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîêóðîð îïðîòåñòîâûâàåò íå
òîëüêî ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, íî è äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå èñïîëíÿåìîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà – ïîâûñèòü èñïîëíÿåìîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòî-
ðàÿ ñåé÷àñ íå ïðåâûøàåò 50%. Äëÿ ýòîãî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íàäî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé, à ñ äðóãîé – ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äëÿ ÷åãî:

1. Ïîâûñèòü çàðïëàòó ñóäåáíûì ïðèñòàâàì, óâåëè-
÷èòü èõ ÷èñëî è ÷èñëî èõ ïîìîùíèêîâ (íà îäíîãî ñóäåá-
íîãî ïðèñòàâà ñåé÷àñ ïðèõîäèòñÿ 4–6 èñïîëíèòåëüíûõ ïðî-
èçâîäñòâ â äåíü).

2. Ïðåäóñìîòðåòü â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ ïîäãîòîâêó
ïî ñïåöèàëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà, à òàêæå ñîçäà-
íèå êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ñåé÷àñ ó ìíîãèõ
ïðèñòàâîâ îòñóòñòâóåò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå).

3. Ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü ïðèñòàâà çà
óáûòêè, êîòîðûå îí ìîæåò âîëüíî èëè íåâîëüíî ïðè÷è-
íèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, è ââåñòè çàëîã äëÿ ïðèñòàâîâ, à
èç çàëîãîâ ôîðìèðîâàòü ñòðàõîâîé ôîíä.

4. Ïðèíÿòü ðÿä èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, íà
êîòîðûå äåëàåò îòñûëêè çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå», íàïðèìåð î ïîðÿäêå íàëîæåíèÿ àðåñòà íà öåí-
íûå áóìàãè, î âèäàõ èìóùåñòâà ãðàæäàí, íà êîòîðîå íå
ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå.

5. Âíåñòè â Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé è Àðáèò-
ðàæíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû íîðìû î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîá íà ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé.

6. Êîíêðåòèçèðîâàòü èñïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû, â
÷àñòíîñòè ïîðÿäîê ïðîäàæè èìóùåñòâà íà êîìèññèîííûõ
íà÷àëàõ, îïðåäåëåíèÿ öåíû, ïî êîòîðîé âçûñêàòåëü âïðàâå
îñòàâèòü ñåáå íåðåàëèçîâàííîå èìóùåñòâî äîëæíèêà, ñîîò-
íîøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèêâèäàöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà.

Ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì
ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ íàçûâàëèñü ôåäåðàöèÿìè, îäíàêî äå-

ôàêòî íàøà ñòðàíà ÿâëÿëàñü óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì. Â 1990-
å ãã. â Ðîññèè áûëà çàëîæåíà ìîäåëü «ñàìîðàçâèâàþùåãîñÿ»
ôåäåðàëèçìà, äàþùàÿ ðåãèîíàì ìàêñèìàëüíóþ ñòåïåíü ñâî-
áîäû è (áåç)îòâåòñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå íè÷åãî íå óäàëîñü
ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåïàðàòèñòñêèì óñòðåìëåíèÿì ðÿäà ðåãèî-
íàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, îñîáåííî ëèäåðîâ íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê. Çàïóòàííîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîðîæäàëà
êîððóïöèþ, à ïîäïèñàíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè ïðåâðàòèëîñü â ñîðåâíîâàíèå ïî âûáèâàíèþ
óñòóïîê îò Öåíòðà çà ñ÷åò äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ôåäåðàòèâíûå ðåôîðìû, íà÷àâøèåñÿ â 2000 ã., ê ñî-
æàëåíèþ, ïîêà ìàëî îòðàçèëèñü íà æèçíè ïðîñòûõ ãðàæ-
äàí, à äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëà. Â òî æå âðåìÿ íàìåòèëèñü îïàñ-
íûå òåíäåíöèè íàñòóïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ.

«ßÁËÎÊÎ» âñåãäà âûñòóïàëî çà ïîñòðîåíèå â Ðîññèè
ýôôåêòèâíîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ôåäåðàëèçìà íà ñëóæáå
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðåôîðìû ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðåàëüíîãî áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ, äîõîäîâ è ïîëíîìî÷èé Öåíòðà è ðåãèî-
íîâ, ãäå êàæäûé óðîâåíü ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Ìû èñõîäèì èç òîãî,
÷òî ôåäåðàëèçì:

 ïðèçâàí äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû;

 ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé òåððèòîðèàëüíîé äåìîêðà-
òèè, à íå ïðîñòî ìåõàíèçìîì ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ è «ïîë-
íîìî÷èé» ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;

 ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðîé íè îäèí óðîâåíü âëàñòè (ìåñòíàÿ, ðåãèîíàëü-
íàÿ, ôåäåðàëüíàÿ) íå áóäåò îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè, ñòà-
âÿùèìè ïîä ñîìíåíèå ñóùåñòâîâàíèå äðóãèõ;

 íàäåëÿåò êàæäûé óðîâåíü âëàñòè ïîëíîìî÷èÿìè è
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì;

 ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè – îáùåñòâåí-
íûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà êàê ìîæíî áîëåå ïðèáëè-
æåííîì ê êîíêðåòíûì ãðàæäàíàì óðîâíå âëàñòè.
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Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôåäåðàëèçìà íåîáõî-
äèìî:

1. Óêðåïèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèî-
íîâ è ì/ñ — ñîêðàùåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ãóáåðíà-
òîðîâ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìåðàìè ïî ïîâûøåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ:

 èçìåíèòü âåêòîð ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé, íàïðàâëåííîé íà ðåçêîå ñíèæåíèå äîëè ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ â âàëîâîì ïðîäóêòå è íà çàêðåïëå-
íèå çà ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì êðóïíåéøèõ è íàèáîëåå
ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ;

 âåðíóòüñÿ ê ñîîòíîøåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ Öåíòðà
è ðåãèîíîâ 50/50%, óñòàíîâëåííîìó Áþäæåòíûì êîäåêñîì;

 çàâåðøèòü ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíî-
ìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè;

 ëèêâèäèðîâàòü íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû ðåãèîíàì è
ìóíèöèïàëèòåòàì;

 ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ïóòåì
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé êîäåêñ;

 çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü ñïðàâåäëèâóþ è îáúåêòèâ-
íóþ ìåòîäèêó ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, âìåñòî åãî åæåãîäíîãî ïåðåñìîòðà;

 ïåðåéòè ê óïëàòå âñåõ íàëîãîâ ïî ìåñòó õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé;

 ââåñòè ñèñòåìó ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ äîëåé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ;

 çàêðåïèòü äîëè ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ íà äîëãî-
âðåìåííîé îñíîâå (5–7 ëåò), óñòàíîâèòü íîðìàòèâû ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â Áþäæåòíîì êîäåêñå äëÿ ïðèäà-
íèÿ ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì ñòàáèëüíîñòè è ñîçäà-
íèÿ ñòèìóëîâ ðåãèîíàì ïîâûøàòü äîõîäíóþ áàçó;

 îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, äëÿ ÷åãî
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ;

 ðåçêî óìåíüøèòü ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ïîääåðæêå ïóòåì ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà ãîðèçîíòàëüíî-
ãî âûðàâíèâàíèÿ;

 ïåðåäàâàòü ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì ÷àñòü ïîñòóï-
ëåíèé ïî ôåäåðàëüíûì è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûì íà-
ëîãàì, ñîáðàííûì ñâåðõ ïëàíà íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãè-
îíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

 òðàíñôåðòû çàêðåïëÿòü â àáñîëþòíûõ ñóììàõ íà íå-
ñêîëüêî ëåò äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé â ðàçâèòèè íàëîãîâîé áàçû;

 ñîçäàòü åäèíóþ ìåòîäèêó âûðàâíèâàíèÿ îáåñïå-
÷åííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëåíèé âíåáþäæåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ ôîíäîâ.

2. Ðàçðåøèòü ñóáúåêòàì ÐÔ ñîçäàâàòü â ðàìêàõ èõ
êîìïåòåíöèè ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå)
âî èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè, óñòà-
íîâèòü ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè-
ñâîåíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

3. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè:

 ðåçêî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð â
ðåãèîíàõ, à òàêæå ÷èñëåííîñòü èõ àïïàðàòà;

 óêðåïèòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â ðåãèîíàõ: îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ââåäÿ ïðè ýòîì çàïðåò íà ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå èõ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ;

 ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü ïðàêòèêó äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è
ïðàêòèêó ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè ïðè íà-
çíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðåäóñ-
ìîòðåâ æåñòêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå èìè íåçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ðàñïîðÿ-
æåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé;

 çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è
îòâåòñòâåííîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;

 ïðèäàòü ïðîöåäóðå ïðèâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì ÷åòêèå ðàìêè, â
òîì ÷èñëå ïóòåì «îïåðåæàþùåãî êîíòðîëÿ» íà ýòàïå åãî ïîä-
ãîòîâêè (íåîáõîäèìî óÿñíèòü, ÷òî ýòî íå ðàçîâîå äåéñòâèå, à
ïðîöåññ, ïðè÷åì íîðìàëüíûé, ñóùåñòâóþùèé âî âñåõ ôåäå-
ðàöèÿõ, è ïðîáëåìà ïðèâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì ìîæåò âîçíèêàòü âñåãäà);

 ñîçäàòü ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà, ïðåäïîëàãà-
þùèé âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâêè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
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àêòîâ â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì;

 íàäåëèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïðàâîì îòìåíÿòü
äåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ
ôåäåðàëüíûì;

 ñîçäàòü ðåàëüíûé ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ
çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíîâ è ñîáëþäåíèåì
ñóáúåêòàìè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ñîöèàëüíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è ò.ä.);

 ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì êàê ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåãèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, òàê è ïðàâî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì
ôàêòîâ íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ñòàâèòü â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå âîïðîñ îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà èçäàíèå íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ.

4. Ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, íà-
ïðàâëåííóþ íà:

 óñòðàíåíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ïóòåì ïîä-
äåðæêè ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ðåãèîíîâ, çîí ýêîëîãè÷åñ-
êîãî áåäñòâèÿ è òåððèòîðèé ñ òÿæåëûìè êëèìàòè÷åñêè-
ìè óñëîâèÿìè;

 ñîçäàíèå «ýôôåêòà ëîêîìîòèâà», ïîçâîëÿþùåãî îò-
ñòàþùèì ðåãèîíàì èñïîëüçîâàòü ðàçâèòèå ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ;

 ñîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðàçâèòèþ ðåãèî-
íîâ ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå èõ íåâîñòðåáîâàííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ;

 ïîääåðæêó çîí ãåîïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà (Ñåâåðíûé
Êàâêàç, Äàëüíèé Âîñòîê, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü).

5. Îêàçàòü îñîáóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàì ðîññèéñêîãî
Ñåâåðà – ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñòðàòåãè÷åñ-
êîé êëàäîâîé Ðîññèè – ïóòåì:

 ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ òàðèôîâ
íà ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè äëÿ óäàëåííûõ ðå-
ãèîíîâ;

 êîìïåíñàöèè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà òåððèòî-
ðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà ïîòðåáèòåëÿì çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, òðàíñïîðòíîé äîñ-
òóïíîñòüþ è òåððèòîðèàëüíîé îòäàëåííîñòüþ;

 êîìïåíñàöèè ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì ïðîäîëæèòåëü-

íîå âðåìÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà ÐÔ, ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âûåçäîì â èíûå ðàéîíû ÐÔ, ïðè ñîõðàíåíèè çà
íèìè íàäáàâîê ê ïåíñèÿì;

 ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ è
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, ïðàâîâîé çàùèòû èõ èñêîííîãî îáèòàíèÿ, ïðàâ è
èíòåðåñîâ; ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñå-
âåðíûõ ðàéîíîâ ÐÔ;

 óñòîé÷èâîãî è äîñòàòî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ ÐÔ òåïëîì è ýëåêòðîýíåðãèåé;

 ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåâåðíûì ðåãèîíàì ïðàâà íà ñïðà-
âåäëèâóþ äîëþ äîáûâàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

 ïðîâåäåíèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè ïî ðàçâè-
òèþ è ñîõðàíåíèþ óíèêàëüíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

 ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèðîññèéñêèõ ïåðåâîçîê óíèêàëü-
íîãî Ñåâåðíîãî Ìîðñêîãî ïóòè è âîçäóøíûõ êîðèäîðîâ
÷åðåç Ñåâåðíûé ïîëþñ – âûñîêîäîõîäíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ìàãèñòðàëåé;

 âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè «ñåâåðíîì çà-
âîçå», îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ êîíêóðåíöèè, ðåíòàáåëü-
íîñòè è ïóáëè÷íîñòè;

 âíåäðåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ è âûñîêîýôôåêòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ìàëîé ìîùíîñòè è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ âûñîêîé ïðîõîäèìîñòè äëÿ ñíèæåíèÿ áþäæåòíûõ
çàòðàò íà «ñåâåðíûé çàâîç».
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2. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÎÃÎ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íåîòäåëè-
ìî îò ñóùåñòâîâàíèÿ âëèÿòåëüíîãî è îðãàíèçîâàííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ó ãðàæäàí âîçìîæíîñòè çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà è îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòó âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíå ðåàëèçóþò, îáúåäèíÿÿñü äîáðîâîëüíî è áåñïðå-
ïÿòñòâåííî â àññîöèàöèè è ãðóïïû äëÿ çàùèòû ñâîèõ ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ – ïðîôåññèîíàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, àêòèâíî èñïîëüçóÿ ãàðàíòèðîâàí-
íîå çàêîíîì ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü è ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èíôîðìàöèþ. Â ñòîëêíîâåíèè ñâîáîäíî âûðàæàå-
ìûõ ìíåíèé, ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ è äîëæåí
âûðàáàòûâàòüñÿ ïðèåìëåìûé äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, à
ïîòîìó îïòèìàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé êóðñ.

Ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå ñîâðåìåííûå ãîñóäàð-
ñòâà íèêîãäà íå ñòàâèëè îñîáîé çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà – îíî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ïðîäóê-
òîì ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè, â õîäå êîòîðîé
ãðàæäàíå «âûðûâàëè» ó ãîñóäàðñòâà óñòóïêó çà óñòóïêîé.
Íî â Ðîññèè ýòîò ïðîöåññ íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè.
Íàì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò çàñòàâèòü âëàñòü ñ÷èòàòüñÿ ñ
íàøèìè âçãëÿäàìè è èíòåðåñàìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñêîðèòü
ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü:

ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå;
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ÑÌÈ, îòðàæàþùèõ

ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå òî÷åê çðåíèÿ;
çàêîíîäàòåëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îðãàíè-

çàöèÿì «òðåòüåãî ñåêòîðà»;
ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè êóëüòóðíûõ àññîöèàöèé,

ïðîâåäåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè êóëüòóðû;

ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ôîðìèðîâàíèÿ ÷óâñòâà åäèíîé
Ðîäèíû ïðè çàùèòå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è ÿçûêîâûõ
ïðàâ ãðàæäàí;

ðåàëüíîå ó÷àñòèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè ïðè îòäåëåíèè ðåëèãèè îò ãîñóäàðñòâà;

ñîçäàíèå ðàâíûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ìóæ÷èí è æåíùèí.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì äàâíî èñ÷åðïàë ñâîé èñ-
òîðè÷åñêèé ðåñóðñ è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì íà ïóòè
ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Ïîýòîìó «ßÁËÎÊÎ» ïðîâîäèò
ïîëèòèêó ïîääåðæêè è çàùèòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ ñàìîîðãàíèçà-
öèè ãðàæäàí êðîþòñÿ êîëîññàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñî-
öèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè. Â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàòü ýòîò ïîòåíöè-
àë, ñòèìóëèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ äîáðîâîëü-
íûõ îáúåäèíåíèé: òâîð÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñîþçîâ, ãðóïï
âçàèìîïîìîùè è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíå-
íèé ñîáñòâåííèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-
íèêîâ, íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé.

Óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ôóíäàìåíò ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà. Åãî íàçíà÷åíèå – äàòü ëþäÿì âîçìîæíîñòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ÷àñòü ñâîèõ ïðîáëåì, ñîêðàòèòü äèñ-
òàíöèþ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Ñîçäàíèå ñèëüíîãî,
íåçàâèñèìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ –  âàæíåéøèé èí-
ñòðóìåíò «ñîáèðàíèÿ çåìåëü» è îãðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîëà
âëàñòåé. Îò óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü ãðàæäàí.

Çàäà÷àìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
óäîâëåòâîðåíèå ñàìûõ íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ: â òåïëî- è âîäîñíàáæåíèè, îáùåì îáðàçîâàíèè, çäðà-
âîîõðàíåíèè è ò.ï. Áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ýòè óñëóãè, – ñâèäåòåëüñòâî íå-
âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ëþäÿì.

Ìû öåëèêîì ïîääåðæèâàåì Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäëàãàåì ðåøèòü íàèáîëåå îñ-
òðûå ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. Ñëàáóþ ñîáñòâåííóþ äîõîäíóþ áàçó ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ.

2. Ôèíàíñîâûé ïðîèçâîë ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
3. Íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ

âëàñòåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ.
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Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Ðîññèè ýêî-
íîìè÷åñêè ñèëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíîãî
èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ
ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì:

1. Çàêîíîäàòåëüíî óêðåïèòü êîíñòèòóöèîííûå ãà-
ðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü
êîìïåòåíöèþ è ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Óñèëèòü êîíò-
ðîëü çà íîðìîòâîð÷åñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàòðàãè-
âàþùèì âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îòìåíèòü çà-
êîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàðóøàþùèå ïðàâà ãðàæäàí íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå.

2. Ðåçêî ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðîâ, îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè:

ïåðåéòè ê ñìåøàííîé ñèñòåìå âûáîðîâ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, âêëþ÷àÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äëÿ êðóïíûõ ãîðî-
äîâ (ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åëîâåê), íà ïàðèòåòíûõ
íà÷àëàõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì è ïàðòèéíûì ñïèñêàì;

÷åòêî îôîðìèòü ìíîãîóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ (îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ
ðàéîííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå è Ñ.-Ïåòåðáóðãå).

3. Äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ìåæäó áþäæåòàìè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî óðîâíÿ ïóòåì:

ïåðåäà÷è íà ìåñòíûé óðîâåíü âñåõ èìóùåñòâåííûõ
íàëîãîâ (íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðè åãî ââåäåíèè), à òàêæå
íàëîãà íà ñîâîêóïíûé äîõîä, íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä
ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàëîãà ñ ïðîäàæ – ñ ïðàâîì àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ýòèìè íàëîãàìè;

çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íå ìåíåå 70%
ïîäîõîäíîãî íàëîãà;

çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáúåêòèâíûõ ôîðìóë
ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (â ðåãèîíàëüíûõ Áþäæåòíûõ êîäåêñàõ, äëÿ ÷åãî
íàäî ïðèíÿòü ðàìî÷íûé Áþäæåòíûé êîäåêñ ñóáúåêòà ÐÔ);

ïåðåõîäà ê óïëàòå âñåõ íàëîãîâ ïî ìåñòó õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò èõ þðèäè-
÷åñêîãî àäðåñà;

îòêàçà îò ïðàêòèêè öåíòðàëèçàöèè äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â áþäæåòû âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé;

ðàñïðåäåëåíèÿ äî 20% íàöèîíàëüíîãî ÍÄÑ ìåæäó

âñåìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî
èõ äîëå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ââåäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü òàê-
æå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî áþäæåòà,
ñïðàâåäëèâî ïåðåðàñïðåäåëèòü íàëîãîâîå áðåìÿ, ñîçäàòü ñòè-
ìóë è ðåãóëÿòîð ðûíêà íåäâèæèìîñòè. Íàëîã íà íåäâèæè-
ìîñòü äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê ïðîöåíò îò ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè, è ïîòîìó ìåíåå îáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå, èìåþùèå
íåäîðîãóþ íåäâèæèìîñòü, áóäóò ïëàòèòü ìåíüøå. Íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ñòîèìîñòè îáëàãàå-
ìîãî íàëîãîì æèëüÿ, è òàêèì îáðàçîì ñàìûå ìàëîîáåñïå-
÷åííûå ñåìüè íàëîãà ïëàòèòü íå áóäóò.

4. Ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàê âàæíåéøåãî ìåõàíèç-
ìà íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàí çà îáùåñòâåí-
íûìè ôèíàíñàìè, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ íåöåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ïóòåì:

ïåðåâîäà ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà êàçíà÷åéñêîå èñïîë-
íåíèå;

ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ ÿñíûå ïðàâèëà è ÷åòêèå ìåõàíèçìû áþäæåòíîãî
ïðîöåññà;

ðàçðàáîòêè ïîäðîáíåéøåé ôóíêöèîíàëüíîé, âåäîì-
ñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ìóíèöèïàëüíîé áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè);

ââåäåíèÿ îñíîâ ïåðñïåêòèâíîãî ñðåäíåñðî÷íîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïëàíîâ íà 3–5 ëåò;

ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî ìàíèïóëèðîâàíèþ è
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ â òå÷åíèå ãîäà äëÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè;

ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé êîíêóðñíîñòè çàêóïîê äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ;

îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè áþäæåòîâ â ìåñòíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ÑÌÈ è Èíòåðíåòå, à òàêæå åæåêâàðòàëüíîé
ïóáëèêàöèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà.

5. Äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé äîñòóïíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì:
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çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè äåïóòà-
òîâ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ïðèåì íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ íà çàñåäàíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ;

ïîääåðæêè ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ êîìèòåòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ðàçðåøåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ ïî
âîïðîñó î äîâåðèè ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà îòçûâà âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö íàñåëåíèåì;

ñîäåéñòâèÿ óñèëåíèþ ðîëè êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèþ åãî âûðîæäå-
íèÿ â áåñêîíòðîëüíîå ïðàâëåíèå ìåñòíûõ êíÿçüêîâ;

îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî íàäçî-
ðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; óæå-
ñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
çà ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â ðóêàõ îäíîãî ÷åëîâåêà èëè óç-
êîé ãðóïïû ëèö, èãíîðèðîâàíèå âîëè íàñåëåíèÿ, íåïðåäî-
ñòàâëåíèå ãðàæäàíàì çàïðàøèâàåìîé èìè èíôîðìàöèè, çàê-
ðûòîñòü ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàñøèðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà íèìè.

6. Ñîçäàòü èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñ-
òè, â êîòîðîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû
èãðàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü è êîòîðûé ñîçäàñò ïðî÷íóþ áàçó
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äëÿ ÷åãî:

ïåðåäàòü â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü âñå çåìëè
â ïðåäåëàõ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çà èñêëþ-
÷åíèåì ðàíåå ïåðåäàííûõ â ãîññîáñòâåííîñòü èëè â ñîá-
ñòâåííîñòü ÷àñòíûõ ëèö) ïðè îäíîâðåìåííîì óñòàíîâëå-
íèè èõ íîðì ïî ðàñïîðÿæåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ. Äëÿ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ íåäâèæèìîñòü ñòàíåò àêòèâîì, ïðîäàæà è
íàëîãîîáëîæåíèå êîòîðîãî áóäåò îáåñïå÷èâàòü îñíîâíóþ
÷àñòü ìåñòíîãî áþäæåòà;

ïåðåäàòü íîðìû è ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäâè-
æèìîñòè è ñòðîèòåëüíîìó èçìåíåíèþ íà ìåñòíûé óðîâåíü,
÷òî ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû è ñîáñòâåííèêà, è ìåñò-
íûõ æèòåëåé;

ñîçäàòü íà ìåñòíîì óðîâíå ñëóæáû êàäàñòðà è ñëóæ-
áû ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü;

ñôîðìóëèðîâàòü ÿñíûå è ñòðîãèå íîðìû ïî êîíêóðñ-
íîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ó÷àñòêîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à ïðè íàëè÷èè îäíîãî ïî-
êóïàòåëÿ – ïî îòêðûòûì ïðîöåäóðàì äîãîâîðíîé ïðîäà-
æè ó÷àñòêîâ;

ïðèíÿòü çàêîí «Î ïðàâîâîì çîíèðîâàíèè», îáåñïå-
÷èâàþùèé ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî öåëåâîìó èñïîëü-
çîâàíèþ è ñòðîèòåëüíîìó èçìåíåíèþ íåäâèæèìîñòè (ïîä-
ðîáíåå ñì. ïàðàãðàô «Àêòèâíàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà»).

Ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ
Ñâîáîäíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñûãðàëè îã-

ðîìíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè. Îä-
íàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè âñå ÷àùå ïðåâðàùàþòñÿ â ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé ïðîïàãàíäû, ïîïàäàÿ ïîä æåñòêèé êîíòðîëü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ðàñïðàâëÿòüñÿ ñ
ïîìîùüþ ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è êðóïíåéøèõ
êîìïàíèé ñ íåóãîäíûìè êðèòèêóþùèìè âëàñòü òåëå- è ðà-
äèîêàíàëàìè, ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ,
à òàêæå ôàêòè÷åñêîå ââåäåíèå «ñàìîöåíçóðû» – çàïðåòà
íà êðèòèêó âëàñòè – ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ïðèçíàêîì àâ-
òîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííûå âîéíû ìåæäó ÑÌÈ,
ïðèíàäëåæàùèìè ðàçíûì îëèãàðõè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì,
ñìåíèëèñü ìàññèðîâàííîé îáðàáîòêîé ãðàæäàí, àãðåññèâ-
íûì ôîðìèðîâàíèåì «îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ÷åëîâå-
÷åñêîãî âûáîðà». Îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè âåäóùèõ öåíòðàëüíûõ èçäàíèé è êà-
íàëîâ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ è ïðåäïî-
ñûëîê ïîâûøåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî è ýòè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ íåîáõîäèìî:

1. Ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ÑÌÈ. Ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â äàííîì âîïðîñå äîëæíî ÷åòêî çàïðåùàòü
ãîñóäàðñòâó (êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå) áûòü ó÷ðåäèòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì àêöèé (äî-
ëåé) ó÷ðåäèòåëåé, èçäàòåëåé èëè ðåäàêöèé ÑÌÈ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îãîâîðåííûõ â çàêîíå, à òàêæå çàïðåùàòü êîí-
òðîëü íàä ÑÌÈ ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Êîíöåíòðàöèÿ ÑÌÈ â ðóêàõ
îäíîãî ñîáñòâåííèêà, îñîáåííî åñëè èì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî, ëèøàåò îáùåñòâî èíñòðóìåíòîâ âûðàæåíèÿ ìíîãîîá-
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ðàçèÿ ìíåíèé, à ýòî ìíîãîîáðàçèå – âàæíåéøåå óñëîâèå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäëèííîãî îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

2. Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñ-
òíûõ ÑÌÈ è èõ ðàçíîîáðàçèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî
êàðäèíàëüíî óïðîñòèòü âûäà÷ó ëèöåíçèé íà âåùàíèå è ñâÿçü,
âûäàâàÿ èõ îäíîâðåìåííî, óñòàíîâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîèñêàòåëÿì ëèöåíçèé
è ëèöåíçèàòîâ, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè
çàÿâëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè, íàáîð è ðàçìåðû ñáîðîâ
è ïëàò, âçèìàåìûõ çà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, çà ïðåäîñòàâëåíèå
ëèöåíçèè è çà îñóùåñòâëåíèå òåëåðàäèîâåùàíèÿ è âåùàíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðîâåñòè êîíâåðñèþ ÷àñòîò.

3. Ïîâûñèòü ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó æóðíà-
ëèñòîâ – ââåñòè ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíîãî æóðíàëèñòà,
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ òðåìÿ êðèòåðèÿìè: íåïîñðåäñòâåí-
íîå è ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ìåíüøåé ìåðå ñ îäíèì
ÑÌÈ; òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè; óêàçàííàÿ îïëàòà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî æóðíàëèñòà îñíîâíîé èñòî÷íèê åãî òðó-
äîâûõ äîõîäîâ. Ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíîãî æóðíàëèñòà îï-
ðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïîäòâåðæäàåòñÿ æóðíà-
ëèñòñêîé êàðòî÷êîé è âëå÷åò çà ñîáîé ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ïåðå÷èñëåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

4. Ïðåäîñòàâèòü íà ðàâíîé îñíîâå âñåì ÑÌÈ íàëîãî-
âûå ëüãîòû è ëüãîòû ïî àðåíäíûì ïëàòåæàì. Ðàñïðåäåëÿòü
áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ÑÌÈ òîëüêî ãëàñíî – êîë-
ëåãèàëüíûìè îðãàíàìè, âêëþ÷àþùèìè ïðåäñòàâèòåëåé çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé è ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáúåäèíåíèé æóðíàëèñòîâ. Óêàçàííûå ëüãîòû äîëæíû ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ÑÌÈ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè.

5. Îãðàíè÷èâàòü ìîíîïîëèçì â ÑÌÈ. Íóæíà ïîëè-
òèêà ïî îãðàíè÷åíèþ ñîñðåäîòî÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ â îäíèõ ðóêàõ. Óñòàíîâèòü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
äîëè îáùåðîññèéñêîãî òèðàæà ãàçåò, ýôèðíîãî âðåìåíè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîñðåäîòî÷åíû â îäíèõ ðóêàõ. Óñòàíî-
âèòü æåñòêèå àíòèìîíîïîëüíûå òðåáîâàíèÿ â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà áóìàãè, ïîëèãðàôè÷åñêèõ óñëóã è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÑÌÈ. Îáåñïå÷èòü ê íèì ðàâíûé äîñòóï äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü è îñîáûé
ïîðÿäîê àêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèãðàôè÷åñêîé è äðóãîé ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðè êîòîðîì 50% àêöèé ïåðå-
õîäÿò ê æóðíàëèñòàì.

6. Ñôîðìèðîâàòü âñåìè âåòâÿìè âëàñòè Ôåäåðàëüíóþ
êîìèññèþ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùàíèþ. Îäíèì èç èíñò-
ðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ äîëæíî ñòàòü
íåçàâèñèìîå îò ãîñóäàðñòâà è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï
Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ïîçèöèè ðàçíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåðû, ïîçâîëÿþùèå ïðåäñòàâèòå-
ëÿì îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íåïîñðåä-
ñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííîå âåùàíèå. Â êà÷åñòâå
òàêîé ìåðû ìîæíî èñïîëüçîâàòü îáùåñòâåííîå æþðè, â ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ íåêîòîðûå ïðèí-
öèïû, çàèìñòâîâàííûå ó èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

7. Óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëèêàöèþ ëîæ-
íîé èíôîðìàöèè. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü çàïðåòîâ íà
èíôîðìàöèþ äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå.
Óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëèêàöèþ ëîæíîé èíôîð-
ìàöèè è ìàòåðèàëîâ, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî; â
ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïîÿâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè – íå òîëüêî
ëèøàòü ÑÌÈ ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèè, à âèíîâíûõ â
âûøåíàçâàííîì ëèøàòü ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíîãî æóð-
íàëèñòà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïîääåðæêà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
è «òðåòüåãî ñåêòîðà»

Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Îíè ïîçâîëÿþò ñîçäàòü íå ôîðìàëüíóþ äåìîêðàòèþ, êîã-
äà ïîñëå âûáîðîâ îò èçáèðàòåëÿ óæå íè÷åãî íå çàâèñèò, à
èñòèííóþ, îñíîâàííóþ íà ãðàæäàíñêîì ó÷àñòèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå íà áëàãî îáùå-
ñòâà àêòèâíî ðàáîòàþò îêîëî 45 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé (ÍÊÎ), ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà äåÿòåëüíîñòü ïî÷òè
34 ìëí ãðàæäàí Ðîññèè, ÿâëÿþùèõñÿ ñîòðóäíèêàìè ëèáî
àäðåñàòàìè.

Îñîáåííîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì: îíè íå òðåáóþò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ò.ê. ñóùå-
ñòâóþò íà ÷àñòíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ, ãðàíòû, ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ó÷àñòíèêîâ, îíè áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì
ãîñóäàðñòâî, ðåøàþò ìíîãèå ïðîáëåìû, çíàþò ìåñòíóþ ñïå-
öèôèêó, â ñîñòîÿíèè ïîìîãàòü ãðàæäàíàì àäðåñíî.
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Ðàçâèòèå «òðåòüåãî ñåêòîðà» ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà» â
ïðîöåññå ðåôîðì çà ñ÷åò ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî èæäè-
âåí÷åñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà;

øèðîêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè è
òàêòèêè ðåôîðì è ëþáûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè áëàãîäàðÿ ñî-
êðàùåíèþ ðàçðûâà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, âîçíèê-
íîâåíèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì
â ñèëó èõ áîëüøåé îòêðûòîñòè;

äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ;
çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò

ïåðåäà÷è ÷àñòè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íåêîììåð-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè;

ðàçâèòèå ðûíêà íåêîììåð÷åñêèõ óñëóã.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî:
1. Ïðîâåñòè ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå äå-

ÿòåëüíîñòè ÍÊÎ.
2. Ñôîðìèðîâàòü ìàêñèìàëüíî ëüãîòíûé ðåæèì íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ ÍÊÎ, ó÷èòûâàÿ èõ íåïðèáûëüíûé õàðàê-
òåð è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ïðîâîäèòü íàëîãîâîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè, à òàêæå îòå÷åñòâåííûõ ôîíäîâ, ïðèíÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé çàêîí.

3. Îáåñïå÷èòü øèðîêîå ó÷àñòèå ÍÊÎ â ïðîöåññå ïîä-
ãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì âëàñò-
íûõ ðåøåíèé.

4. Îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ
ñîöèàëüíîãî çàêàçà è ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàíòà, ïîçâîëÿ-
þùèõ ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå ÍÊÎ â êà÷åñòâå ïîäðÿä÷èêà â
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

5. Ïðèâëåêàòü ïðîôèëüíûå ÍÊÎ ê ðàçðàáîòêå è ýê-
ñïåðòèçå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ðàçäåëîâ, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì èñïîëüçîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé
ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ïðàêòèêè ìåñòíûõ ðåôåðåíäó-
ìîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î
ñòðóêòóðå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä.

6. Ðàçðàáîòàòü øèðîêîìàñøòàáíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû î äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ.

7. Øèðîêî ïðèâëåêàòü ÍÊÎ ê ðàçðåøåíèþ îñòðûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì – áåæåíöû, ÑÏÈÄ, äîìàøíåå íàñè-
ëèå, íàðêîìàíèÿ, áåçäîìíîñòü, ïîäðîñòêîâàÿ ïðåñòóïíîñòü
è áåçíàäçîðíîñòü, ïðîáëåìû ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ
è ò.ä.

8. Ïîâûñèòü ïðåñòèæ è ñôîðìèðîâàòü ïîëîæèòåëü-
íûé èìèäæ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ãðàæäàíñêîé èíèöèà-
òèâû â öåëîì.

9. Îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâàõ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ÐÔ ñ íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè», â êî-
òîðîì íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü òàêèå ñîâðåìåííûå òåõ-
íîëîãèè, êàê êîíêóðñû íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ, ñîöèàëüíûé
çàêàç, ÿðìàðêè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ôîíäû ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà, îáùåñòâåííûå ñîâåòû;

äîïîëíåíèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà íîðìîé î âîçìîæíî-
ñòè ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåãîñóäàðñòâåííûì íåêîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ðåàëèçóþùèì íà ïóáëè÷íîé êîí-
êóðñíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç;

âêëþ÷åíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ íîðì, ó÷èòûâàþùèõ
ñïåöèôèêó íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè
ðåàëèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà;

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î
÷àñòíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè».

Ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè
äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí

Çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà íåìûñ-
ëèìà áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ è
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ ïåðå-
æèòêè òðàäèöèîííîãî ïàòðèàðõàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé â ñåìüå. Â òî æå âðåìÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåð-
íèçàöèÿ ïðèâåëà ê ìàññîâîìó âîâëå÷åíèþ æåíùèí â ïðîèç-
âîäñòâî, ÷òî ïðèâåëî ê èõ äâîéíîé íàãðóçêå – â ñåìüå è íà
ðàáîòå. Çàðïëàòà ðîññèéñêèõ æåíùèí îñòàåòñÿ íèæå, ÷åì ó
ìóæ÷èí, ðàáîòàþùèõ íà òåõ æå äîëæíîñòÿõ, íåâûñîêà äîëÿ
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æåíùèí ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé. Ñ íà÷àëîì ðåôîðì æåíùè-
íû ïîòåðÿëè ðÿä ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ áåðå-
ìåííîñòüþ è ìàòåðèíñòâîì. Îíè ïåðâûìè ñòàíîâÿòñÿ æåð-
òâàìè óâîëüíåíèÿ, èì òðóäíåå íàéòè ðàáîòó. Ìåäëåííûé
ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò æåíùèí, íåäîïîëó÷åíèå èìè äî-
õîäà îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì ñêàçûâàþòñÿ íà áëàãîñîñòî-
ÿíèè îáùåñòâà â öåëîì. Îòñóòñòâèå æåíùèí ïðè ïðèíÿ-
òèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, «ìóæ-
ñêàÿ» ïîëèòèêà, ïðèâîäèò ê ïðåäïî÷òåíèþ ñèëîâûõ, à íå
êîìïðîìèññíûõ ñòðàòåãèé, òîðìîçèò ïðèíÿòèå ñîöèàëüíûõ
çàêîíîâ, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ñåìüè è äåòñòâà.

Ìû ãëóáîêî óáåæäåíû, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû
íå ìîãóò äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî, åñëè ïîëîâèíà ãðàæäàí
ïðÿìî èëè êîñâåííî óùåìëåíà â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ. Íîð-
ìà ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãàðàíòèðóþùàÿ ðàâíûå ïðà-
âà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè äëÿ ìóæ-
÷èí è æåíùèí, äîëæíà áûòü âîïëîùåíà íà ïðàêòèêå.

Ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ» ñòðåìèòñÿ ê ïîñòðîåíèþ ñîâðå-
ìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì æåíùè-
íû è ìóæ÷èíû ñâîáîäíû è ðàâíû è ñòðîÿò ñâîè îòíî-
øåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè: â ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå,
êóëüòóðå è ñåìåéíîé æèçíè íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñ-
òè è âçàèìîïîìîùè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
1. Ñôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, îáåñïå÷è-

âàþùóþ àêòèâíîå ó÷àñòèå æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, â ò.÷.:

ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ãåíäåðíóþ ýêñïåðòèçó çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îñîáåííî â ñôåðå òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà;

ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ æåíùèí â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ò.÷. â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ çàêðåïèòü ðåêîìåíäàòåëüíóþ íîðìó î ïà-
ðèòåòíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ìóæ÷èí è æåíùèí â ðóêîâî-
äÿùèõ îðãàíàõ;

ñîâåðøåíñòâîâàòü ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ðàâíûõ ïðàâ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí â âîñïèòàíèè è îáåñïå÷åíèè äåòåé, óðàâíèâàíèÿ ïðàâ
ðîäèòåëåé, íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå, ñ ïðàâàìè ðîäèòåëåé-
ñóïðóãîâ;

ðàòèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, îáåñïå-
÷èâàþùèå ïðàâà æåíùèí â ñôåðå çàíÿòîñòè;

ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ ñîöè-

àëüíóþ õàðòèþ, ñòàòüÿ 20 êîòîðîé ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà
ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå â ñôåðå çàíÿòîñ-
òè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà.

2. Ñîäåéñòâîâàòü æåíñêîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.
3. Ïîääåðæèâàòü æåíñêèå íåêîììåð÷åñêèå, íåïðàâè-

òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
4. Ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü æåíùèí:

ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðîñòà æåíùèí;

ãàðàíòèðîâàòü ðàâíóþ îïëàòó òðóäà çà ðàâíûé òðó-
äîâîé âêëàä äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, ãàðàíòèðîâàòü óâàæå-
íèå ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà æåíùèí;

ïîâûñèòü âû÷åòû èç ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà äåòåé äî
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà;

óâåëè÷èòü ñóììû åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïî ðîæ-
äåíèþ ðåáåíêà è åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà äåòåé;

ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ñåòè öåíòðîâ ðåàáèëèòàöèè
æåíùèí – æåðòâ íàñèëèÿ;

èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ
íà ðàáî÷åì ìåñòå.

Ïîëèòèêà íàöèîíàëüíîãî, êóëüòóðíîãî
è äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîë-
æíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ êàæäîãî îòäåëüíîãî
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå åãî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
ïðàâ, à  íå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ îäíèõ íàöèîíàëüíûõ îáù-
íîñòåé çà ñ÷åò äðóãèõ.

Òàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà òîì, ÷òî:
ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèîðèòåòíåå èíòåðåñîâ ýòíîñà;
çàùèùàòü ïðàâà ëè÷íîñòè íà ó÷àñòèå â ðàçâèòèè êóëü-

òóðû ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íàäî â ìàñøòàáàõ âñåé
Ðîññèè;

çàùèòà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ íå îçíà÷àåò
ñîçäàíèÿ «òèòóëüíîãî» ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ êàæäîãî
ðîññèéñêîãî ýòíîñà.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò:
1. Ïðèçíàíèå ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ îáùå-

ñòâåííûì äîñòîÿíèåì, ïîäëåæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòå.
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2. Ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, îáúåêòîâ
è íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñòàòüè ðàñõîäîâ äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ öåëå-
âûìè äîòàöèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ôèíàíñèðîâà-
íèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíî áûòü îáóñëîâëåíî
êîíòðîëåì íàä òåì, ÷òîáû ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íå ñòàíîâèëîñü
èñòî÷íèêîì íàöèîíàëüíîé ðîçíè è íå âåëî ê ñåïàðàòèçìó.

3. Ïîääåðæêó íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè
êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ, êî-
òîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîì ðåãèîíå.

4. Ñîáëþäåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ âñåõ ãðàæäàí íåçàâè-
ñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè; ëèêâèäàöèþ ëüãîò
è ïðåèìóùåñòâ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó; ââåäåíèå íà-
êàçàíèÿ çà äèñêðèìèíàöèþ â ëþáîé ôîðìå.

5. Ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé
÷óâñòâà «åäèíîé Ðîäèíû», äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ æèòåëÿì
âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

óíè÷òîæåíèå âîîðóæåííîãî êðèìèíàëèòåòà è èñêî-
ðåíåíèå «ýòíè÷åñêèõ» ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê;

ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ ÷óâñòâà «åäèíîé Ðîäèíû».

6. Âîññîçäàíèå îòäåëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî äåëàì èììèãðàíòîâ.

Ñîõðàíåíèå, âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé
êóëüòóðû – îäèí èç ñàìûõ äîëãîñðî÷íûõ âèäîâ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, âàæíåéøåå óñëîâèå
íàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè, âîçâðàùåíèå Ðîññèè íå
òîëüêî ôîðìàëüíîãî, íî è çàñëóæåííîãî ñòàòóñà âåëè-
êîé äåðæàâû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå
ïðàêòè÷åñêèå øàãè:

1. Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà è âûðàáîòêà
ïðîãðàìì ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñ-
òîðèè è êóëüòóðû, ìóçåéíîãî è áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà.

2. Ââåäåíèå ìåð áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðîòåêöè-
îíèçìà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû è ñèñòåìû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàçðàáîòêà îá-
ùåíàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ïðîôåññèîíàëüíîãî
õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà.

4. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé êèíåìàòîãðàôèè.
5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö, âêëàäûâàþùèõ ñðåä-
ñòâà â êóëüòóðó, ìîðàëüíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîääåðæêà ìåöåíàò-
ñòâà è ñïîíñîðñòâà, èíâåñòèöèé â îðãàíèçàöèè êóëüòóðû, ðàç-
âèòèå ïëàòíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

6. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè àâòîðñêîãî è ñìåæíûõ ïðàâ.

7. Ðåôîðìà áèáëèîòå÷íîãî äåëà, âîçâðàùåíèå Ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêå óðîâíÿ îäíîé èç ëó÷øèõ
áèáëèîòåê ìèðà, òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå êðóïíåéøèõ, à çàòåì è îñòàëüíûõ áèáëèîòåê ñòðàíû,
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå óíèêàëüíûõ áèáëèîòå÷íûõ ôîí-
äîâ, ïîýòàïíîå îñíàùåíèå âñåõ áèáëèîòåê âûõîäîì â Èíòåð-
íåò, ñîçäàíèå â áèáëèîòåêàõ ìåäèàòåê – ñîáðàíèé íà ñîâðå-
ìåííûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè.

8. Ðåôîðìà ìóçåéíîé ñèñòåìû, óñèëåíèå åå âîñïèòà-
òåëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ôóíêöèé, çàïðåò ïðèâàòèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ, ïîääåðæêà ñîçäà-
âàåìûõ ìóçååâ è ãàëåðåé. Òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ìó-
çååâ, îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ,
âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ íà ïîïîëíåíèå ìóçåéíûõ
ôîíäîâ.

9. Êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè,
òåàòðîâ è ìóçååâ, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë è õó-
äîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè.

10. Ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû.
11. Ñîçäàíèå êîíêóðñíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðî-

ãðàìì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.

Âûõîä èç êðèçèñà, â êîòîðîì îêàçàëàñü íàøà ñòðàíà,
íåâîçìîæåí áåç ìîðàëüíîãî è äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ, áåç
ñîëèäàðíîñòè è åäèíåíèÿ ëþäåé ðàçíûõ âåðîèñïîâåäàíèé.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî çàêðåïëå-
íî â íàøåé Êîíñòèòóöèè. Ýòî îçíà÷àåò ïðèíöèï îòäåëå-
íèÿ ðåëèãèè îò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï íå òîëüêî
ñòàâèò ïðåäåëû ó÷àñòèÿ Öåðêâè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íî
è îãðàíè÷èâàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà âî âíóòðåííèå
äåëà êàêîé-ëèáî êîíôåññèè è â ìåæêîíôåññèîíàëüíûå îò-
íîøåíèÿ. «ßÁËÎÊÎ» ïðîòèâ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ íå-
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êîòîðûìè ïîëèòèêàìè è ÷èíîâíèêàìè Öåðêâè â ñâîèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ.

Ìû òàêæå âûñòóïàåì çà ïîñòåïåííóþ ïåðåäà÷ó ðåëèãè-
îçíûì êîíôåññèÿì âñåõ êóëüòîâûõ çäàíèé, ïðè ñîáëþäåíèè
èíòåðåñîâ ó÷ðåæäåíèé è ðàáîòíèêîâ ñâåòñêîé êóëüòóðû.

Òåì íå ìåíåå îòäåëåíèå ðåëèãèè îò ãîñóäàðñòâà íå
îçíà÷àåò åå îòäåëåíèÿ îò îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ òðàäèöèîííûìè êîíôåññèÿìè íàøåé ñòðàíû
â ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, â óðåãóëèðîâà-
íèè êîíôëèêòà â ×å÷íå), ñîõðàíåíèè óíèêàëüíîãî êóëü-
òóðíîãî, àðõèòåêòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Íåîá-
õîäèìî âñåìåðíî ïîîùðÿòü ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðîñ-
ñèéñêèõ êîíôåññèé – ðàçâèòèå áîãàäåëåí, äîìîâ ïðèçðå-
íèÿ è ò.ä. Îçäîðîâëåíèþ àòìîñôåðû â îáùåñòâå ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Çàùèùàÿ ñâîáîäó ñîâåñòè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîñòà-
âèòü íàäåæíûé çàñëîí íà ïóòè ðåëèãèîçíîãî ôàíàòèçìà,
ôóíäàìåíòàëèçìà, à òàêæå òîòàëèòàðíûõ ñåêò, óãðîæàþ-
ùèõ æèçíè, çäîðîâüþ è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí. Ëþáûå äåé-
ñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàñïðîñòðàíèòåëÿì òîòàëèòàðíûõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ ó÷åíèé äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

3. ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÐÛÂ
Çà äåñÿòèëåòèå ðåôîðì âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò Ðîñ-

ñèè ñîêðàòèëñÿ â 2 ðàçà, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî – áî-
ëåå ÷åì â 2 ðàçà, èíâåñòèöèè – â 5 ðàç. Ìû óáåæäåíû, ÷òî
òàêîãî ñóùåñòâåííîãî ïàäåíèÿ ìîæíî áûëî èçáåæàòü. Ðàñ-
ñóæäåíèÿ î «íåèçáåæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè òðàíñôîðìà-
öèîííîãî ñïàäà» â òàêèõ ìàñøòàáàõ, î äóðíîì íàñëåäèè
ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ëèøü ïðèêðûâàþò íå-
êîìïåòåíòíîñòü, ãðóáûå ïðîñ÷åòû è îøèáêè ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ Åëüöèíà – Ãàéäàðà – ×åðíî-
ìûðäèíà. Ê íà÷àëó XXI âåêà Ðîññèÿ íàõîäèëàñü íà 17-ì
ìåñòå èç 23 ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ ïî äèíàìèêå
ïðîèçâîäñòâà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. Ýòî ïðè òîì, ÷òî íàøà
ñòðàíà îáëàäàåò êîëîññàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à
ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé óäàðèë ïî íàì ìåíüøå â ñèëó
ðàçìåðîâ ýêîíîìèêè.

Ñðåäè êðóïíåéøèõ îøèáîê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
1990-å ãã. ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ðåñïóáëèê áûâøåãî
ÑÑÑÐ è ñòðàí ÑÝÂ;

øîêîâàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí «ïî Ãàéäàðó», óíè÷òî-
æèâøàÿ ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîçâîëèâøàÿ ìîíîïîëèñ-
òàì çàâûøàòü öåíû;

ãðàáèòåëüñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ «ïî ×óáàéñó», ðàçäàâ-
øàÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè çà áåñöåíîê ñîáñòâåííîñòü óçêîìó
êðóãó  ëèö, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñëîÿ îëèãàðõîâ;

ñàìîóáèéñòâåííàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: çà-
âûøåíèå îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ è äîõîäíîñòè ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì êðàòêîñðî÷íûì îáÿçàòåëüñòâàì, óäóøàþùèå íà-
ëîãè, ÷òî 8 ëåò óáèâàëî ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî;

ñîçäàíèå óðîäëèâîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
÷òî ïðåâðàòèëî áþäæåò â êîðìóøêó äëÿ îëèãàðõîâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿíòîâ;

îòñóòñòâèå ñòðóêòóðíîé, àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè,
íåâíèìàíèå ê ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà, ê çàùèòå ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè.

«ßÁËÎÊÎ» ñ ñàìîãî íà÷àëà íàõîäèëîñü â æåñòêîé
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îïïîçèöèè ïðîâîäèìîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êóðñó, ïðåäëàãà-
ëî ðåàëüíóþ àëüòåðíàòèâó íåïðîäóìàííûì ðåôîðìàì.

Ñèñòåìíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 17 àâãóñòà 1998 ã.
ïðèâåë ê ïîëíîìó êîëëàïñó ïðîâîäèìîé 8 ëåò ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Êèðèåíêî ñïàñàëî
îëèãàðõîâ îò ðàçîðåíèÿ, ðàçðåøèâ èì íå ïëàòèòü äîëãè,
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî âñþ áåñïðèíöèïíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â Ðîññèè.

Äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ è îòêàç îò óáèéñòâåííûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ íàä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé äàëè åé âçäîõíóòü ñâî-
áîäíî. Íà÷àâøååñÿ âñêîðå ðåçêîå ïîâûøåíèå ìèðîâûõ öåí
íà íåôòü, ãàç è äðóãèå òðàäèöèîííûå òîâàðû íàøåãî ýêñ-
ïîðòà (òàêàÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ ñëó÷àåòñÿ íå ÷àùå, ÷åì ðàç â 50 ëåò) óñêîðèëî îæèâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâà. Ýòèìè äâóìÿ ïðè÷èíàìè è îáúÿñíÿåò-
ñÿ äîñòèæåíèå «ñàìûõ âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà çà ïîñëåäíèå
20 ëåò», î ÷åì îòðàïîðòîâàëî Ïðàâèòåëüñòâî. À ðîñò óòå÷-
êè êàïèòàëà è óñêîðåíèå âûïëàòû âíåøíåãî äîëãà ïðÿìî
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïîòåíöèàë ðîñòà äëÿ îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè íå áûë èñïîëüçîâàí â ïîëíîé ìåðå.

Îòñóòñòâèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ïðèâåäåò â ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñ-
òà ýêîíîìèêè è äàæå åå ñòàãíàöèè.

Äëÿ ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîðûâà, äëÿ ïåðå-
õîäà îò êðèìèíàëüíî-îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, îñíî-
âàííîãî íà ýêñïîðòå ñûðüÿ, ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêî-
íîìèêå XXI âåêà, áàçèðóþùåéñÿ íà âûñîêèõ òåõíîëîãè-
ÿõ, íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ìîäåëü ðàçâè-
òèÿ, èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûé ìèðîâîé îïûò è äîñòèæåíèÿ
ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ó÷èòûâàÿ íàöèîíàëüíûå
òðàäèöèè è îñîáåííîñòè. Ýòà ñòðàòåãèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü
êàê ìèíèìóì óäâîåíèå âàëîâîãî ïðîäóêòà ê 2010 ã.

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðèçâàíà ðåøàòü ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ áîëü-
øèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå;

îáåñïå÷åíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåâûøà-
þùèõ òåìïû ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå;

ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî, òâîð÷åñêîãî ðîñòà è ñàìîðåàëèçàöèè, â
òîì ÷èñëå äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ òàëàíòîâ;

îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ â ðîññèéñêèõ óñëîâè-
ÿõ ìû ñ÷èòàåì ñîöèàëüíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ïîä êî-
òîðîé ïîíèìàåì òàêóþ ñèñòåìó, êîãäà ãîñóäàðñòâî, âî-ïåð-
âûõ, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïîääåðæàíèè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ áàçîâûõ óñëîâèé ñèñòåìû ñâîáîäíîãî ðûíêà, íå âìå-
øèâàÿñü íåïîñðåäñòâåííî â äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ñèë; âî-
âòîðûõ, çàíèìàåòñÿ óñòðàíåíèåì ïðîâàëîâ ðûíêà; â-òðåòü-
èõ, ñîçäàåò äëÿ ãðàæäàí ðàâíûå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ãëàâíîå óñëîâèå ñèñòåìû ñâîáîäíîãî ðûíêà – ñâîáî-
äà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ìèðå ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íî ðîäíèò âñå óñïåøíûå ñòðàíû îäíî: âî âñåõ ñóùå-
ñòâóåò ñèñòåìà ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Åãî ïðåä-
ïîñûëêàìè ÿâëÿþòñÿ ðàçóìíûå íàëîãè, îòñóòñòâèå ÷èíîâ-
íè÷üåãî ïðîèçâîëà è êîððóïöèè, ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíå-
ñà. Áàçèñ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — ÷àñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, êîíêóðåíöèÿ è ðûíî÷íîå öåíîîáðàçîâàíèå.
Çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå íà-
äåæíûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêà – âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ
èìóùåñòâà, êîòîðûì îí îáëàäàåò. Ìû èñõîäèì èç ñîâðå-
ìåííîé êîíöåïöèè ñîáñòâåííîñòè, ãäå ïðàâà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíû ñ îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä îáùå-
ñòâîì. Çàùèòà êîíêóðåíöèè ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ðå-
àëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè è ñîçäàíèå äëÿ ìîíî-
ïîëèñòîâ òàêèõ óñëîâèé, êàê åñëè áû êîíêóðåíöèÿ èìåëà
ìåñòî. Ìû ïðèçíàåì òîëüêî êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ïðîöåññà ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîé íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè â ìî-
íîïîëüíûõ ñåêòîðàõ, ïîâûøåííîå êîñâåííîå íàëîãîîáëî-
æåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè è ïîíèæåííîå îáëîæåíèå òîâà-
ðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ),
ïîñêîëüêó òîëüêî ðûíî÷íîå öåíîîáðàçîâàíèå îáåñïå÷èâà-
åò ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñïðà-
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò âëîæåí-
íîãî òðóäà. Ïîòåíöèàë Ðîññèè íå áóäåò ïîëíîñòüþ ðåà-
ëèçîâàí áåç ðàñêðåïîùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû
ãðàæäàí.

Óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâîì ïðîâàëîâ ðûíêà (íåñïî-
ñîáíîñòè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëèòü
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ðåñóðñû) ïðåäïîëàãàåò äëÿ ñèòóàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé (ýíåðãîñèñòåìà, æåëåçíîäîðîæíûé è òðóáîïðîâîäíûé
òðàíñïîðò, ñâÿçü) îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñåêòîðàìè. Äëÿ ñèòóàöèè îòðèöàòåëüíûõ «âíåøíèõ
ýôôåêòîâ» (íàïðèìåð, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû)
òðåáóåòñÿ ââåäåíèå êîìïåíñèðóþùèõ ïëàòåæåé (ýêîëîãè÷åñ-
êîå íàëîãîîáëîæåíèå). Íà ðûíêàõ ñ íåïîëíîé, èñêàæåííîé
èëè àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèåé (ðûíîê ïëàòíûõ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, ðûíîê òðóäà) íåîáõîäèìû ëèöåíçèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ öåí (â ÷àñòíî-
ñòè, óñòàíîâëåíèå äîñòîéíîé ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà).
Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîâàëû íå òîëüêî ðûíêà, íî è ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðèìåð â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé, èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé äëÿ ëè÷-
íîãî îáîãàùåíèÿ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè – íå òîëüêî ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê ïðî-
çðà÷íîñòè îò÷åòíîñòè ôèðì, íî è îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ
ïðåäñêàçóåìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñîçäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì ñ
ðàçâèòèåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê êàê òîëüêî
âûñîêîîáðàçîâàííûå, àêòèâíûå ãðàæäàíå ìîãóò ñòàòü ó÷à-
ñòíèêàìè ðûíî÷íîãî ïðîöåññà â XXI âåêå. Ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü òàêèå îáùåñòâåííûå áëàãà,
êàê êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, áàçîâîå çäðàâîîõðàíåíèå,
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè (â ò.÷. âîçìîæíîñòü äîñòóïà
â Èíòåðíåò). Êðîìå òîãî, ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîëæíà ó÷èòûâàòü ñóðîâûå êëèìàòè-
÷åñêèå óñëîâèÿ, òåððèòîðèàëüíóþ ïðîòÿæåííîñòü è ðåãèî-
íàëüíîå ðàçíîîáðàçèå íàøåé ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âûðàâíèâàíèè ðåãèîíàëüíûõ äèñï-
ðîïîðöèé, ïîääåðæèâàòü ðåãèîíû Ñåâåðà, îáåñïå÷èâàòü, â
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðÿìîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ìîáèëüíîñòü
ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà – ýòî íðàâñòâåííàÿ
è ìîðàëüíàÿ ñèñòåìà. Ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî áåç
õîçÿéñòâåííîé ýòèêè ïðåâðàùàåòñÿ â äèêèé, áàíäèòñêèé
êàïèòàëèçì, óãðîæàþùèé ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ îòêðû-
òîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Áåç òàêèõ êà÷åñòâ, êàê
áåðåæëèâîñòü, ïàòðèîòèçì è ÷åñòíîñòü, ïðåäïðèíèìà-
òåëü ïðåâðàùàåòñÿ â õèùíèêà, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî –
óðâàòü è óåõàòü èç «ýòîé» ñòðàíû. Íåîáõîäèìà âûðàáîòêà

ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êîäåêñà ÷åñòè â ëó÷øèõ
îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèÿõ. È òîëüêî ñ ïîìîùüþ òðóäîâîé
ýòèêè ó ðàáîòíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ ÷óâñòâî îáùíîñòè ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ñàìûì ïî-
ëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ è íà êà÷åñòâå ïðîäóê-
öèè, è íà âíóòðåííåì êëèìàòå íà ïðåäïðèÿòèè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèé
â ïðîèçâîäñòâî. Ñåãîäíÿ ýòè èíâåñòèöèè çíà÷èòåëüíî íèæå
íå òîëüêî ïîòðåáíîñòåé, íî è âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè;

ïðîâîäèòü æåñòêóþ àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó,
ïðîâåñòè ðåôîðìó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîñòàâèâ èõ
ïîä îáùåñòâåííûé êîíòðîëü;

ïîîùðÿòü è çàùèùàòü êîíêóðåíöèþ, ñîçäàòü áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà;

ïðîâåñòè ðåàëüíóþ äåáþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè;
óñòðàíèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïåðåêîñû ìåæäó

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà è åãî îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, ìåæäó óðîâíåì íàëîãîâûõ èçúÿòèé è îáúåìîì è êà÷å-
ñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ãîñóäàðñòâà, ìåæäó îáúåìîì
ñáåðåæåíèé è âîçìîæíîñòÿìè èíâåñòèðîâàíèÿ;

èçìåíèòü êðåäèòíî-äåíåæíóþ è âàëþòíóþ ïîëèòè-
êó, íàïðàâèâ åå íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíûõ òåìïîâ ðîñ-
òà ïðîèçâîäñòâà;

ñîçäàòü ãèáêèé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ â ãîñáþäæåò ñâåðõ-
äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñâàèâàþòñÿ ñûðüåâûìè êîìïàíèÿìè;

ïðîâåñòè ðåôîðìó áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íàïðàâèâ
åå íà îáåñïå÷åíèå òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòè-
öèè, ñîçäàòü öèâèëèçîâàííûé ôîíäîâûé ðûíîê;

îáåñïå÷èòü çàùèòó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ
íåäâèæèìîñòè, ïîñòåïåííî ââåñòè çåìëþ â ãðàæäàíñêèé
îáîðîò, îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè;

ïðîäîëæèòü âûðàâíèâàíèå óñëîâèé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ñíèæåíèå åãî óðîâíÿ ïðè ðàñøèðåíèè íàëîãîâîé áàçû
äëÿ âûõîäà ýêîíîìèêè èç «òåíè»;

îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé.
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Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèé
â ïðîèçâîäñòâî

Â 2000 ã. èíâåñòèöèè â Ðîññèè âûðîñëè íà ðåêîðäíûå
18%, ïðîäîëæèëñÿ ðîñò è â 2001 ã. Îäíàêî ïî÷òè âåñü èõ
ïðèðîñò ïðîèçîøåë çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â íåôòåãàçîâûé êîì-
ïëåêñ, â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè îíè ñîêðàòèëèñü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òà-
êîå óâåëè÷åíèå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ôàê-
òîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó îí îáåñïå÷èâàåò
ëèøü ïîääåðæàíèå ñûðüåâîãî ýêñïîðòà.

Êðîìå òîãî, ïîñëå ïÿòèêðàòíîãî ñîêðàùåíèÿ êàïèòà-
ëîâëîæåíèé â òå÷åíèå 1990-õ ãã. òàêîé ðîñò èíâåñòèöèé
ÿâíî íå îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäñòâà èçíîøåííûõ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ. Áëèæàéøèå ãîäû ãðîçÿò Ðîññèè òûñÿ÷àìè
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Íàêîíåö, îáúåì èíâåñòèöèé âñå åùå çíà÷èòåëüíî íèæå
íå òîëüêî ïîòðåáíîñòåé, íî è âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Òàê, â 2000 ã. ñóùåñòâåííî âûðîñëà óòå÷êà
êàïèòàëà. Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàåò ôèíàíñèðîâàòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè.
Ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ «ßÁËÎÊÀ» ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè äîëæíû ñêîíöåíòðèðîâàòü-
ñÿ íà äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòàõ è âëîæåíèÿõ â èíôðàñòðóê-
òóðó.

×òî êàñàåòñÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, òî îíè ìîãóò
ñûãðàòü îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè òåõ èëè èíûõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè, ïðèíåñòè íîâûå òåõíîëîãèè è êóëüòóðó ïðî-
èçâîäñòâà. Îäíàêî íèêîãäà îäíè ëèøü èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè íå ïîäíèìóò ýêîíîìèêó íàøåé ñòðàíû õîòÿ áû â ñèëó
åå ìàñøòàáîâ. Èíâåñòîðàìè äîëæíû ñòàòü ìèëëèîíû ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, ñîòíè òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ
äâà êîìïîíåíòà – èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë è èíâåñòè-
öèîííûé ðèñê. Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöè-
àëà íåîáõîäèìî óñêîðèòü ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé
áàçû è ðàçâåðíóòü àêòèâíóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó,
îêàçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êðóïíåéøèì èíâåñ-
òèöèîííûì ïðîåêòàì. Äëÿ ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà

íåîáõîäèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèÿì çàêîíî-
äàòåëüíûé ðåæèì, àêòèâèçèðîâàòü ðàçóìíîå ïðèâëå÷åíèå
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ðåøèòü ïðîáëåìó âíåøíåé çà-
äîëæåííîñòè.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìû ðàññìàòðèâàåì ââåäå-
íèå ïðèíöèïà «åäèíîãî îêíà» – îäèí îðãàí äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòü âñþ ðàáîòó ñ èíâåñòîðîì, ïðè æåñòêîì îãðàíè-
÷åíèè âðåìåíè ñîãëàñîâàíèé è îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ.

Îäíàêî êðàéíå âàæíî èçìåíèòü íàøå èíâåñòèöèîííîå
è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé, íå íàöåëåíî íà ïåðåïðîôèëèðîâàíèå íåæèçíåñ-
ïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé, íå ñòèìóëèðóåò ïðèòîê èíâåñòè-
öèé, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è èíîñòðàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñôåðå èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà «ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò:

1. Ðàäèêàëüíî ïåðåðàáîòàòü çàêîí «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÔ»:

÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü áàçîâûå ïîíÿòèÿ «èíîñòðàí-
íàÿ èíâåñòèöèÿ», «èíîñòðàííûé èíâåñòîð», «ïðÿìàÿ èíâå-
ñòèöèÿ», õàðàêòåð è ïðåäåëû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ãàðàíòèé è ëüãîò, ïðîöåäóðû âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòåé âëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ;

ðàñøèðèòü ïîíÿòèå «ïðÿìàÿ èíâåñòèöèÿ» (äîáàâèòü
äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà, ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè, äîãîâîð î êîîïåðàöèè è ñáûòå, êîìïåíñàöèîííûå
ñîãëàøåíèÿ);

 ââåñòè ãàðàíòèè íåóõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ èíâåñòîðà
íà èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èõ íå íà ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðîåêòà, à íà ïåðèîä ïî-
ëó÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè;

îïðåäåëèòü ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðèîðè-
òåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ðåãëàìåíòèðîâàòü èñ-
ïîëíåíèå ãàðàíòèé, ïðîïèñàòü ìåõàíèçì è ñðîêè âûïëàòû
êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè íàöèîíàëèçèðîâàííîãî/ðåêâèçèðî-
âàííîãî èìóùåñòâà;

ââåñòè ãàðàíòèè îò âîåííûõ äåéñòâèé, ãðàæäàíñêèõ
áåñïîðÿäêîâ, ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

2. Âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî î Ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
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íà îñíîâå ÑÐÏ Ðîññèÿ ìîæåò ïðèâëå÷ü áîëåå 100 ìëðä
äîëë. èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Â òå÷åíèå 5 ëåò «ßÁËÎ-
ÊÎ» ïðîâîäèëî ÷åðåç Äóìó çàêîí î ÑÐÏ, îäíàêî îí áûë
ïðèíÿò â óðåçàííîì âàðèàíòå. Ðàçðàáîòêà òðåõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íà óñëîâèÿõ ÑÐÏ óæå ïðèâëåêëà â ñòðàíó ñâû-
øå 2 ìëðä äîëë. èíâåñòèöèé. Äëÿ ïîëíîöåííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîòåíöèàëà ÑÐÏ íåîáõîäèìî:

ïðèíÿòü îòäåëüíóþ ãëàâó 2-é ÷àñòè Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ïî ñïåöèàëüíîìó íàëîãîâîìó ðåæèìó ÑÐÏ;

îòìåíèòü ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ñîãëàøåíèé ïî ÑÐÏ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;

ïåðåñìîòðåòü 30-ïðîöåíòíóþ êâîòó ïî ðàçâåäàííûì
ìåñòîðîæäåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â ðåæèì
ÑÐÏ (èñêëþ÷èòü èç êâîòû ñòàðûå ìåñòîðîæäåíèÿ, íå âêëþ-
÷àòü äîðàçâåäàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ â êâîòó ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ);

óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòàòü â ðåãèîíàõ, ñîáèðàþùèõñÿ
ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè ìå-
ñòîðîæäåíèé, ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ÑÐÏ.

3. Ðàçðàáîòàòü çàêîí «Î êîíöåññèÿõ», êîòîðûé äîë-
æåí óòâåðäèòü îáùèå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. Ìåõàíèçì êîíöåññèè ïîçâîëèò ïåðåäàòü â ÷àñòíîå
óïðàâëåíèå âàæíåéøèå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíà èëè íåæåëàòåëü-
íà (íåäðà, îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, ÆÊÕ). Êîíöåññèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýòèõ îáúåêòîâ – ïðè åãî çàêëþ-
÷åíèè îïðåäåëÿåòñÿ ðÿä óñëîâèé, êîòîðûå â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå ìîãóò áûòü èçìåíåíû ãîñóäàðñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà
êîíöåññèÿì äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûé íàëîãî-
âûé ðåæèì. Êðîìå òîãî, çàêîí î êîíöåññèÿõ äîëæåí îãðàíè-
÷èòü ÷èíîâíèêà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõî-
äèìî äåòàëüíî ðàñïèñàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ,
ó÷åñòü êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ, ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè è åå êîìïåòåíöèþ. Ãëàâíûì
êðèòåðèåì âûáîðà îáúåêòîâ äëÿ ïåðåäà÷è â êîíöåññèþ äîë-
æíî ñòàòü íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîññîáñòâåííîñòè.

4. Ðàçðàáîòàòü çàêîíû îá óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñîáñòâåííîñòüþ, î áàëàíñå ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, ïîë-
íîé èíâåíòàðèçàöèè ãîññîáñòâåííîñòè, ïîâûøåíèÿ äîõî-
äîâ ãîñóäàðñòâà. Â öåëÿõ ëèêâèäàöèè «÷åðíîé äûðû» áþä-
æåòà, êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ìû ïðåäëàãàåì ñîêðàòèòü ÷èñëî ÃÓÏîâ äî ìèíè-
ìóìà (ñ îáîñíîâàíèåì äëÿ êàæäîãî íåâîçìîæíîñòè åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ â èíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå), ïðåîáðàçî-
âàòü âñå îñòàëüíûå â ÀÎ ñî 100-ïðîöåíòíûì ó÷àñòèåì ãî-
ñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî:

çàâåðøèòü ðàçãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, â ò.÷. íà çåìëþ;

ðàçðàáîòàòü ðàìî÷íûå ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;

÷åòêî îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèþ ïî óïðàâëåíèþ ãîñ-
ñîáñòâåííîñòüþ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè;

ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà â ÀÎ;

ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

5. Ïåðåñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå). Áàíêðîòñòâà äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü
èíñòðóìåíòîì êðèìèíàëüíîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè. Íî
òàêæå íåäîïóñòèìî óñèëåíèå ÷èíîâíè÷üåãî âìåøàòåëüñòâà
â ïðîöåññ áàíêðîòñòâà. Çàêîí î áàíêðîòñòâå äîëæåí îòíî-
ñèòüñÿ ê ÷àñòíîïðàâîâîé, à íå ïóáëè÷íîé ñôåðå. Ýòî îçíà-
÷àåò ðàâåíñòâî ñòîðîí îòíîøåíèé, äèñïîçèòèâíûé, à íå
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð íîðì çàêîíà, çàùèòó ïðàâà ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ
äîëæíèêà è êðåäèòîðà. Ïîýòîìó â çàêîíå î áàíêðîòñòâå,
ñìåùåííîì ñåé÷àñ â ïîëüçó êðåäèòîðà, íåîáõîäèìî óñè-
ëèòü ïðàâà äîëæíèêà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

ââåñòè ïðîöåäóðó ïðåäóïðåæäåíèÿ êðåäèòîðîì äîë-
æíèêà ïåðåä íà÷àëîì áàíêðîòñòâà;

äàòü øèðîêóþ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ äîñóäåáíîé
ñàíàöèè ïî èñòå÷åíèè 3 ìåñÿöåâ è ïðè æåëàíèè è âîçìîæ-
íîñòè äîëæíèêà çàïëàòèòü íåóñòîéêó;

ïîâûñèòü ïðåäåëüíóþ ñóììó îáÿçàòåëüñòâà äëÿ íà÷à-
ëà ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà äî 10 000 ÌÐÎÒ;

óïðàçäíèòü ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó
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îçäîðîâëåíèþ – ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà íåò
ñïåöèàëüíîãî ãîñîðãàíà ïî áàíêðîòñòâó, ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÔÎ
â íàøåé ñòðàíå ëèáî äóáëèðóþò ïîëíîìî÷èÿ ñóäà è ïðîêó-
ðàòóðû, ëèáî ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèîííûìè;

ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿ-
þùèõ ïåðåäàòü Ìèíþñòó, ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ôèíàí-
ñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è áàíêðîòñòâà – Ìèíýêîíîìèêè, à
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íà ñîáðàíèÿõ êðåäè-
òîðîâ – ñîîòâåòñòâóþùåìó âåäîìñòâó, ïåðåä êîòîðûì îá-
ðàçîâàëàñü çàäîëæåííîñòü;

óïðîñòèòü ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ àðáèòðàæíîãî óï-
ðàâëÿþùåãî, èñêëþ÷èòü èç íåå ãîñóäàðñòâî – àðáèòðàæ-
íûé óïðàâëÿþùèé äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ ïî âçàèìíîìó ñî-
ãëàñèþ äîëæíèêà è êðåäèòîðà;

ëèøèòü íàëîãîâûå îðãàíû ïðàâà âîçáóæäàòü èñêè î
áàíêðîòñòâå – íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæà-
ìè, ñîîòâåòñòâåííî èõ íåóïëàòà íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ â
ðàìêàõ ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà çàêîíà (íåëüçÿ âîçëà-
ãàòü íà çàêîí íåñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè áîðüáû ñ íåóï-
ëàòîé íàëîãîâ);

ïðîöåäóðíûå íîðìû â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà ïðîïè-
ñàòü â Àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå, à íå â Çàêîíå
î áàíêðîòñòâå;

ïîâûñèòü çàùèòó ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, êðåäè-
òîðîâ, ÷üè ïðàâà îáåñïå÷åíû çàëîãîì.

6. Âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ:

÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâà àêöèîíåðîâ ÇÀÎ ïî
ïðåèìóùåñòâåííîìó ïðèîáðåòåíèþ àêöèé îáùåñòâà;

çàùèòèòü ïðàâà àêöèîíåðîâ, óñèëèòü êîíòðîëü àêöè-
îíåðîâ çà ìåíåäæåðàìè;

ñîçäàòü ïðåïÿòñòâèÿ ðàçìûâàíèþ äîëåé ó÷àñòèÿ ìè-
íîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ â ðåçóëüòàòå íåäîáðîñîâåñòíîé
ïðàêòèêè äåðæàòåëåé êîíòðîëüíîãî ïàêåòà;

ìèíèìèçèðîâàòü âìåøàòåëüñòâî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ÀÎ â ðåøåíèå âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîìïåòåí-
öèè ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ.

7. Ðàçðàáîòàòü çàêîíû, èçäàíèå êîòîðûõ ïðÿìî ïðå-
äóñìîòðåíî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, ò.ê. îáùèå íîð-
ìû ÃÊ ÐÔ ïî äàííûì âîïðîñàì áåç äåòàëèçàöèè â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ â ïîëíîé ìåðå íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíû
áûòü íå ìîãóò (â ò.÷. îá èììóíèòåòå ãîñóäàðñòâà è åãî ñîá-

ñòâåííîñòè, óñòàâû âíóòðåííåãî âîäíîãî, àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà, òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, î ñïåöèàëüíûõ âè-
äàõ ñòðàõîâàíèÿ, î âçàèìíîì ñòðàõîâàíèè è ò.ä.).

8. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êà-
ïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ñîñòàâèòü ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü âñåõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

ñîñòàâëÿòü ïðîåêòû èíâåñòèöèîííîãî áþäæåòà íà 3–
5 ëåò âïåðåä;

ïðè îòáîðå èíâåñòèöèîííûõ îáúåêòîâ èñïîëüçîâàòü
àíàëèç «èçäåðæêè – âûãîäû» è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïðè-
îðèòåòíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

ïðåêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå èìåþò êîììåð÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, íå
îòâå÷àþò êðèòåðèÿì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèé èëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïðîãðàììíûå èíâåñòèöèè
Ô À È Ï ;

ïðè ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ îòäàâàòü
ïðåäïî÷òåíèå çàâåðøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ;

ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå ïóáëèêîâàòü îò÷åòû î
ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè áþäæåòà êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîäîëæåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû
«ßÁËÎÊÎ» ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûñ-

òóïàëî çà ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû, çà åå îïòèìèçàöèþ, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìå-
íè, óïðîùåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ìû ïðåäëàãàëè íàëîãîâóþ ïðîãðàììó,
îòëè÷àâøóþñÿ ãëóáèíîé ïðîðàáîòêè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
êîòîðîé ñåãîäíÿ ðåàëèçîâàíà. Ýòî êàñàåòñÿ:

ââåäåíèÿ åäèíîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â 13% è
ñèñòåìû âû÷åòîâ èç åãî áàçû íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðà-
íåíèå è ïîëó÷åíèå æèëüÿ;

çàìåíû âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå ôîíäû åäèíûì ñîöè-
àëüíûì íàëîãîì ñ ðåãðåññèâíîé øêàëîé;

ñíèæåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü äî 24% è ëèáåðàëèçà-
öèè ñîñòàâà çàòðàò;

ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè íåýôôåêòèâíûõ îáîðîò-
íûõ íàëîãîâ, íå ó÷èòûâàþùèõ ïðèáûëüíîñòü;
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ëèêâèäàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íåîïðàâäàííûõ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, ïîçâîëÿâøèõ óõîäèòü îò íàëîãîâ;

ïîâûøåíèÿ àêöèçîâ íà ïðåäìåòû ðîñêîøè, ñèãàðå-
òû, àëêîãîëü.

Ïðåäïðèíÿòûå øàãè ñïîñîáñòâîâàëè âûõîäó ÷àñòè ýêîíî-
ìèêè èç «òåíè», ïîâûøåíèþ äîõîäîâ áþäæåòà. Ê ñîæàëåíèþ,
ñíèæåíèå íàëîãîâ ïðîâîäèëîñü áåç óâÿçêè ñ äðóãèìè ðû÷àãàìè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, áåç ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñ-
ñåêòîðà. Ãðàæäàíå äîëæíû ÿñíî è ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, íà ÷òî
èäóò èõ íàëîãè. Áåç ýòîãî ìîæíî ñíèæàòü íàëîãè è â 5, è â 10
ðàç – ïëàòèòü èõ íèêòî íå áóäåò. Ïîýòîìó äî ñèõ ïîð çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â «òåíè».

Ìû îïðåäåëÿåì ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ïðåäëàãàåìîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè – îïòèìèçàöèÿ è âûðàâíèâàíèå óñëî-
âèé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì áóäóò ëåãàëèçàöèÿ òå-
íåâîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Îïòè-
ìàëüíûé óðîâåíü ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ èçúÿòèé – 33–
37% âàëîâîãî ïðîäóêòà (ñðåäíåå ìåæäó åâðîïåéñêèì è
àìåðèêàíñêèì óðîâíåì). Ìû îïðåäåëÿåì ýòîò óðîâåíü íà
îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé:

1. Ìåæäó âûòåñíåíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò íà-
ëîãîâûõ èçúÿòèé è óëó÷øåíèåì èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè íà ñî-
öèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, îáðàçîâàíèå
ðàáî÷åé ñèëû.

2. Ìåæäó íåäîâåðèåì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê ãîñóäàð-
ñòâó, ïðèâîäÿùèì ê íåæåëàíèþ ïëàòèòü íàëîãè, è ñèëüíû-
ìè ïàòåðíàëèñòñêèìè òðàäèöèÿìè â îáùåñòâå, ïîòðåáíîñ-
òüþ â ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòå î ãðàæäàíàõ, â ðåøåíèè ïðî-
áëåì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

3. Ìåæäó íåýôôåêòèâíûì è íåïðîèçâîäèòåëüíûì ðàñõî-
äîâàíèåì ñðåäñòâ ðîññèéñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì è íàëè÷èåì â
Ðîññèè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè â ïîâûøåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà çàùèòó ïðîòÿæåííûõ ãðàíèö, ïîääåð-
æêó èíôðàñòðóêòóðû â îòäàëåííûõ è ñåâåðíûõ ðàéîíàõ.

Ðåôîðìà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

ìèíèìàëüíîå ÷èñëî íàëîãîâ è ïîíÿòíàÿ äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ñèñòåìà èõ óïëàòû;

èíâåñòèöèîííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü – óâåëè÷åíèå
âû÷åòîâ äëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èíâåñòèöèè, ÷òîáû
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà;

ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü – ðàñõîäû ãðàæäàí íà
îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíó è äðóãèå ñîöèàëüíûå íóæäû ñîêðà-
ùàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà,
ïîýòîìó ñïðàâåäëèâî ââåäåíèå äëÿ íèõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ;

 êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå íà ïåðâîì ýòàïå – ïðÿ-
ìûå è îáîðîòíûå íàëîãè äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû, è òîëü-
êî âïîñëåäñòâèè, ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè è äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ, âåäóùóþ ðîëü áóäóò èãðàòü ïðÿìûå íàëîãè;

âûñîêàÿ ðîëü â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ðåñóðñíûõ ïëà-
òåæåé è äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – ïðèðîäíûå áî-
ãàòñòâà Ðîññèè äîëæíû ñëóæèòü âñåì, çà ýòîò ñ÷åò ìîæíî
ñíèçèòü íàëîãîîáëîæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü – âñå ñòðà-
íû ìèðà êîíêóðèðóþò çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, è ðîñ-
ñèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ðàçìåùåíèÿ èíâåñòèöèé.

Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ìû ïðåäëàãàåì
ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå ìåðû:

1. Ïðîâåñòè ìàêñèìàëüíóþ ëåãàëèçàöèþ «òåíåâûõ»
îáîðîòîâ. Ñíèçèòü åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã ñ 35,6 äî 21,6%
äëÿ âûâîäà çàðïëàòû èç «òåíè», îáëåã÷èòü ïåðåõîä íà ðåã-
ðåññèâíûå ñòàâêè (20 è 10%). Îòìåíèòü íàëîã íà ðåêëàìó,
êàê ïëîõî ñîáèðàåìûé è ñïîñîáñòâóþùèé óõîäó ðåêëàìíî-
ãî áèçíåñà â «òåíü». Îòìåíèòü íàëîã íà ïîêóïêó âàëþòû.
Èñêëþ÷èòü ïëàñòèêîâûå êàðòû èç îáúåêòà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïî íàëîãó ñ ïðîäàæ.

2. Îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà: óï-
ðîñòèòü íàëîãîâûå äåêëàðàöèè, áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàòü ïðàâà
ãðàæäàí íà íàëîãîâûå âû÷åòû, ââåñòè ïåíþ çà çàäåðæêè ñ
âîçâðàòîì ýêñïîðòíîãî ÍÄÑ è íåâîçâðàò ïåðåïëà÷åííûõ
íàëîãîâ ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäà. Ïîâûñèòü âû÷åò èç áàçû ïî
ïîäîõîäíîìó íàëîãó íà äåòåé.

3. Ñíèçèòü è îïòèìèçèðîâàòü íàëîãîîáëîæåíèå ìà-
ëîãî áèçíåñà:

ïåðåñìîòðåòü êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ìà-
ëîìó áèçíåñó – ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî îáîðîò, à íå
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ;

ðàñïðîñòðàíèòü ñèñòåìó óïðîùåííîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íà âñå ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óñòàíî-
âèòü ñòàâêó åäèíîãî íàëîãà â 15% îò äîõîäà èëè 6% îò
âûðó÷êè. ×åòêî óñòàíîâèòü îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ åäè-
íûì íàëîãîì òîðãîâûõ, ñíàáæåí÷åñêèõ è ñáûòîâûõ îðãà-
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íèçàöèé – ñîâîêóïíûì äîõîäîì, à äëÿ ïðåäïðèÿòèé èíûõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè – âàëîâóþ âûðó÷êó;

îáåñïå÷èòü äîáðîâîëüíîñòü ïåðåõîäà íà åäèíûé íà-
ëîã íà âìåíåííûé äîõîä, äàòü ïðàâî âûáîðà ìåæäó óïëà-
òîé íàëîãà ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
óïëàòîé ïóòåì åäèíîâðåìåííîé îïëàòû ñòîèìîñòè ïàòåíòà.
Ïðè ïåðåõîäå íà óïëàòó åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äî-
õîä îòìåíèòü îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå êîíòðîëüíî-êàññî-
âûõ ìàøèí, ò.ê. ôèñêàëüíûé êîíòðîëü ïðè óïëàòå âìåíåí-
íîãî íàëîãà íå ïðåäóñìîòðåí;

èçìåíèòü ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ îïòîâîé òîð-
ãîâëè è ñôåðû óñëóã – ââåñòè åäèíûé íàëîã íà îáîðîò äëÿ
óñëóã è íà òîðãîâóþ íàöåíêó äëÿ îïòîâîé òîðãîâëè, óñòà-
íîâèòü ïðîöåíò îò÷èñëåíèé â ïðåäåëàõ 2–7% â çàâèñèìîñ-
òè îò ñôåðû è âèäà äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò
ïîâûñèòü íàëîãîâûå ïëàòåæè îò óêàçàííûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ëåãêî óêëîíÿþùèõñÿ îò íàëîãà
íà ïðèáûëü;

óïðîñòèòü óïëàòó ÍÄÑ, ïîäíÿòü íèæíèé ïðåäåë óï-
ëàòû ÍÄÑ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

4. Ëèêâèäèðîâàòü ïðàêòèêó äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ: âû÷åñòü èç áàçû ÍÄÑ íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó
(åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã íå äîëæåí îáëàãàòüñÿ äðóãèìè
íàëîãàìè), âçíîñû â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû
íå äîëæíû îáëàãàòüñÿ åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëîãîì â ÷àñòè
çà÷èñëåíèÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ. Óáðàòü òðåáîâàíèå ïî-
äà÷è îò÷åòíîñòè ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó â êàæäûé
ñîöèàëüíûé ôîíä, ïîìèìî íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

5. Îáåñïå÷èòü ñòèìóëèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìîé
èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî – âåðíóòü 50-ïðîöåíòíóþ èí-
âåñòèöèîííóþ ëüãîòó. Ïðîâåñòè äàëüíåéøóþ ëèáåðàëèçà-
öèþ ñîñòàâà çàòðàò ïî ðåêëàìå, íàó÷íûì ðàáîòàì, ñòðàõî-
âàíèþ, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, îáðàçîâàíèþ è ïðîôè-
ëàêòèêå çàáîëåâàíèé ñîòðóäíèêîâ è ò.ä. Â òî æå âðåìÿ
ñîêðàòèòü ëàçåéêè äëÿ óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êî-
ìàíäèðîâî÷íûì, ïðåäñòàâèòåëüñêèì ðàñõîäàì è ò.ä.

6. Ïîâûñèòü ðîëü íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè: çà-
ìåíèòü òðè íàëîãà (íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ
ëèö è íà çåìëþ) åäèíûì íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü.

Óñòàíîâèòü âûñîêèé íèæíèé ïðåäåë íåîáëàãàåìîãî ìè-
íèìóìà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî (ñàäîâûå ó÷àñòêè, æèëïëî-
ùàäü â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû è ò.ä.).

7. Ïîâûñèòü àêöèçû íà òàáàê, êðåïêèå ñïèðòíûå íà-
ïèòêè è ïðåäìåòû ðîñêîøè, íàëîãè íà íàñëåäîâàíèå è äà-
ðåíèå, íà èãîðíûé áèçíåñ.

Ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè
Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðîâå-

äåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñëóæèò ñòåïåíü êîíòðîëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà. Ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòà îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæ-
äàíå è èõ ïðåäñòàâèòåëè â ïàðëàìåíòå ìîãóò óâèäåòü, íà
÷òî ïîøåë êàæäûé ðóáëü íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Äëÿ «ßÁËÎÊÀ» íåïðèÿòèå ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ñ
1991 ã. ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îçíà÷àëî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îòêàç ãîëîñîâàòü çà ïðàâèòåëüñòâåííûå áþäæåòû, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ê «÷åðíîìó âòîðíèêó» 1994 ã., êðèçèñó 17 àâãó-
ñòà 1998 ã., íàêîïëåíèþ îãðîìíîãî âíåøíåãî äîëãà è êî-
ëîññàëüíîé ðàñòðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ýòîì íàøå
ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò «îïïîçèöèîííîñòè» ÊÏÐÔ è
ËÄÏÐ, áðîñàþùèõñÿ ðàäèêàëüíûìè ëîçóíãàìè íà ìèòèí-
ãàõ, íî ïîñëåäîâàòåëüíî ãîëîñîâàâøèõ çà âñå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå áþäæåòû 1994–2000 ãã.

«ßÁËÎÊÎÌ» áûë ðàçðàáîòàí Áþäæåòíûé êîäåêñ, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðîìó áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ñòàëè íà ïîðÿäîê
ïðîçðà÷íåå, à âîçìîæíîñòè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
íà ïîðÿäîê óìåíüøèëèñü. Êðîìå òîãî, íàøà ôðàêöèÿ åæå-
ãîäíî íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. ðàçðàáàòûâàåò Àëüòåðíàòèâíûå áþä-
æåòû, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì: óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà íà 2000–2002 ãã. íà 30–
125 ìëðä ðóá., âûäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ íà âîåííóþ ðåôîð-
ìó, êîìïüþòåðèçàöèþ øêîë, òðàíñôåðòû ðåãèîíàì.

Ïðèíöèïèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè «ÿáëî÷íûõ» ïðîåê-
òîâ áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:

áåçäåôèöèòíîñòü è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà;

 ïðèîðèòåò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì «Îáðà-
çîâàíèå», «Ñóäåáíàÿ âëàñòü», «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà»;

 îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòà;
ïðèäàíèå ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîìó ïðîöåññó ïóòåì

ââåäåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Äëÿ äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäñêàçó-

åìîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìû ïðåäëàãàåì:
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çàâåðøèòü ïåðåâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà êàçíà-
÷åéñêîå èñïîëíåíèå, îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíîñòü ïóáëèêà-
öèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, çàâåðøèòü êîíñîëèäàöèþ âñåõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû;

ñêîíöåíòðèðîâàòü ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ðåøåíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû – ïåðåâîä àðìèè ïîëíîñ-
òüþ íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó, ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì;

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» ðàìî÷íûé
Áþäæåòíûé êîäåêñ ñóáúåêòà ÐÔ;

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Î ñðåä-
íåñðî÷íîì áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè»;

âêëþ÷èòü â áþäæåò ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí
íà 5 ëåò äëÿ ïðèäàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîìó ïðîöåññó;

óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè ïî
âèäàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà;

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Îá
îáÿçàòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé îôåðòû ïðè ïðèâëå÷åíèè çàåì-
íûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì», ÷òî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
çàåìíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîì;

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Îá
îïåðàöèÿõ íà îòêðûòûõ ðûíêàõ, ñîâåðøàåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ÐÔ», êîòîðûé ââîäèò îïåðàòèâíûé êîíò-
ðîëü ñî ñòîðîíû Ñ÷åòíîé ïàëàòû çà âñåìè îïåðàöèÿìè, ñî-
âåðøàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì íà îòêðûòûõ ðûíêàõ;

ââåñòè èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ èç ðåçåðâ-
íûõ ôîíäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, óïðàçäíèòü ðåçåðâíûé
ôîíä Ïðåçèäåíòà (ââèäó åãî ôóíêöèîíàëüíîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè), çàïðåòèòü ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ äåïóòàòîâ;

óæåñòî÷èòü óñëîâèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó
êîíå÷íûìè ïîëó÷àòåëÿìè;

ñîêðàòèòü âîçìîæíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïî ìàíèïóëè-
ðîâàíèþ äîïîëíèòåëüíûìè äîõîäàìè;

óâåëè÷èòü äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, à òàêæå îò ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè ñòðàíû.

Èçúÿòèå ñâåðõäîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ðåíòà
Ñòàòóñ ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ êàê ÷àñòè îáùåíàöèîíàëü-

íîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿåò îáùåíàöèîíàëüíîå ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ðåíòû, âîçíèêàþùåé ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè. Îä-
íàêî ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ïðèñâîåíèÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ðåíòû â ïîëüçó äîáûâàþùèõ êîìïàíèé, çà ñ÷åò ÷åãî
îíè ïîëó÷àþò ñâåðõïðèáûëü.

Åñëè ñðàâíèòü ñóùåñòâóþùèå îöåíêè, òî ñòàíåò âèä-
íî, ÷òî ðåàëüíî ìîæíî ãîâîðèòü î 10–20 ìëðä äîëë. (â
çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû íà ìèðîâîì ðûíêå) äîõîäîâ
áþäæåòà, êîòîðûå åæåãîäíî òåðÿåò ãîñóäàðñòâî è êîòîðûå
ìîæíî áûëî áû äîáðàòü â áþäæåò.

Äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ áüåò
ïî ìåëêèì êîìïàíèÿì, ïî êîìïàíèÿì, ðàáîòàþùèì íà íå-
ýôôåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, íåäàâíî íà÷àâøèì ðàçðà-
áîòêó èëè îñóùåñòâëÿþùèì èíâåñòèöèè â íîâûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ. Ðåçóëüòàò âûðàâíèâàíèÿ – íåäîñáîð íàëîãîâ ñ
ýôôåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ñîêðàùåíèå íàëîãîâîé áàçû
èç-çà ïðåêðàùåíèÿ äîáû÷è íà íåýôôåêòèâíûõ. Ïðè äåé-
ñòâóþùåì ìåõàíèçìå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí â ñî÷åòàíèè ñ
íàëîãîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) íåôòÿ-
íûå êîìïàíèè ïîëó÷àþò ôèêñèðîâàííóþ äîëþ ïðèðîñòà
öåí 53–54%.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì ðåôîðìèðîâàíèè
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé (áîëåå 20%
áþäæåòà ÐÔ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñïåöèôè÷åñêèõ íàëîãîâ
íà äîáûâàþùèé ñåêòîð, íàèáîëüøóþ ðîëü èãðàþò àêöèçû
íà ïðèðîäíûé ãàç, ÍÄÏÈ è âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

1. Ââåñòè îïðåäåëåííóþ äèôôåðåíöèàöèþ ÍÄÏÈ.
2. Ïðèâÿçàòü ëèöåíçèîííûå ïëàòåæè ê îöåíêå ñòîèìîñ-

òè äîáûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ââåñòè ãèáêèé ìåõà-
íèçì, ïîçâîëÿþùèé ó÷åñòü èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
ìåñòîðîæäåíèé).

3. Ââåñòè íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü (ïðè ïðåâûøåíèè
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè äîáû÷è).

4. Ïîñòåïåííî ëèêâèäèðîâàòü ýêñïîðòíûå ïîøëèíû,
ïðèâÿçàâ èõ ê ðàçíèöå öåí íà âíóòðåííåì è ìèðîâîì ðûí-
êå è óâÿçàâ ãðàôèê èõ îòìåíû ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà ñâåðõ-
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ïðèáûëü è çàïóñêîì ìåõàíèçìà èçúÿòèÿ äèôôåðåíöèàëü-
íîé ðåíòû.

5. Ðåçêî ðàñøèðèòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

6. Ðàçðàáîòàòü ðåôîðìó äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé äîëæåí ñòàòü
ïåðåõîä ñ ëèöåíçèé â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà
êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî òèïà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà íàøåé ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ «îñíîâîé æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäà». Ýòî îïðåäåëÿåò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà íà ÷àñòü äîõîäîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èõ èñïîëüçîâà-
íèè. Ñâåðõäîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, íå çàâèñÿùèå îò ëè÷íîãî âêëàäà íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿ, äîëæíû çà÷èñëÿòüñÿ â áþäæåò.

Ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ñâåðõäîõîäîâ ïðèñâà-
èâàåòñÿ äîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè, ïðè òîì ÷òî â õîäå ïðè-
âàòèçàöèè èì áûëè ïåðåäàíû è îñíîâíûå ôîíäû. Ñèñòåìà
ïëàòíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñëàáî ó÷èòûâàåò åãî ðåíòíóþ ïðè-
ðîäó, à íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåò êîíêðåò-
íûå îñîáåííîñòè ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïî íàè-
áîëåå ðåàëèñòè÷íûì îöåíêàì, ìîæíî ãîâîðèòü î 12–15 ìëðä
äîëë. ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå åæåãîäíî òåðÿåò
ãîñóäàðñòâî.

Ñ 2002 ã. ââîäèòñÿ íîâûé íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) â âèäå ôèêñèðîâàííîé äîëè îò îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ïðîñòî äîãîâîðèëîñü ñ êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè, ïîñêîëüêó
ââîäèìûé íàëîã ðåçêî óäàðèò ïî ìåëêèì êîìïàíèÿì, ïî ðàáî-
òàþùèì íà íåýôôåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ èëè êîìïàíèÿì,
òîëüêî ÷òî íà÷àâøèì ðàçðàáîòêó èëè îñóùåñòâëÿþùèì èíâå-
ñòèöèè â íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò â êà-
÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ìåõàíèçìà èçúÿòèÿ öåíîâîé ðåíòû òàê-
æå ýêñïîðòíûå ïîøëèíû, îäíàêî ó íèõ åñòü ñóùåñòâåííûå
íåäîñòàòêè:

1. Íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì ìàñøòàáàì âûâîçèìîé
ðåíòû.

2. Ñëàáûé ó÷åò èçìåíåíèÿ öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ (ëàã
â íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå èçìåíåíèÿ öåí).

Ñìûñë ïðåäëàãàåìîé íàìè ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîçäàíèè ãèáêîãî ìåõàíèçìà èçúÿòèÿ ñâåðõäîõîäîâ, ïå-
ðåêðûâàþùåãî âñå âîçìîæíûå êàíàëû ïîëó÷åíèÿ ñâåðõ-
äîõîäîâ è èõ ïåðåêà÷êè çà ðóáåæ. Ìû ïðåäëàãàåì:

1. Óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê íà-
ëîãîîáëîæåíèþ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàç-
íûõ óñëîâèÿõ, âåðíóòüñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîìó âàðèàíòó
çàêîíîïðîåêòà î ÍÄÏÈ, â êîòîðîì áûë óñòàíîâëåí íà-
áîð êîýôôèöèåíòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ðåíòíûå îñîáåííîñ-
òè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ëþáûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ïðè ýòîì  ðàñøèðÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà äëÿ ðåíòíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ñêîíöåíòðèðî-
âàíî íà òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü ïîñòóïëåíèÿ îò íåôòåãàçî-
âîãî ñåêòîðà, óïóñêàÿ äðóãèå âûñîêîäîõîäíûå äîáûâàþ-
ùèå îòðàñëè).

2. Îñâîáîäèòü èíâåñòèöèè îò ÷àñòè íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè, ïåðåíåñòè åå íà çðåëóþ ñòàäèþ ðàçðàáîòêè ìåñ-
òîðîæäåíèé. Äëÿ ýòîãî ââåñòè èíâåñòèöèîííóþ ëüãîòó ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü, âîññòàíîâèòü îòìåíåííûå ñ ââåäåíèåì
ÍÄÏÈ âû÷åòû íà ñîáñòâåííóþ ãåîëîãîðàçâåäêó, ââåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû.

3. Çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ
ðîÿëòè, â òîì ÷èñëå:

ñäåëàòü ðîÿëòè è ïîðÿäîê åãî îïðåäåëåíèÿ áîëåå ãèá-
êèìè, ÷òîáû ó÷åñòü îñîáåííîñòè êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ;

ñîãëàñîâûâàòü íå ôèêñèðîâàííóþ ñòàâêó, à ãðàôèê
ïëàòåæåé ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè;

ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè è óñòàíîâëåíèè îáúåìà ïëà-
òåæåé ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îáúåì ïðåäïîëàãàåìîé äîáû-
÷è, íî è îáúåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â íå-
äðàõ (ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì «ñòèìóëèðóåò» êîìïàíèè
íå ðàçðàáàòûâàòü ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîýòîìó èõ îáåñïå÷åí-
íîñòü çàïàñàìè âûøå, ÷åì ó èõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåí-
òîâ, ñîãëàñîâàííûå ãðàôèêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
íå ñîáëþäàþòñÿ);

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì êîíòðîëÿ íàä âûïîëíåíèåì óñ-
ëîâèé ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé.

4. Ïðåäîñòàâèòü äåòàëüíóþ ïóáëè÷íóþ èíôîðìàöèþ
î ñòîèìîñòè äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè. Ïîñêîëüêó íå-
äðà íàõîäÿòñÿ â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâî
èìååò ïðàâî íà ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ.

5. Ââåñòè íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü â äîáûâàþùåì ñåê-
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òîðå, óñòàíîâèâ íîðìó ïðèáûëè â 25–30%. Ñôåðà äåé-
ñòâèÿ ýòîãî íàëîãà äîëæíà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà
ïåðåðàáàòûâàþùèå êîìïàíèè. Òî åñòü åãî ñòàâêà äîëæíà
ó÷èòûâàòü ðûíî÷íûå öåíû ïåðåðàáîòêè, òàê êàê ñåé÷àñ
ðåíòà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ èç äîáûâàþùåãî â ïåðåðàáàòû-
âàþùèé ñåêòîð ÷åðåç ìåõàíèçì òðàíñôåðòíûõ öåí.

6. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îòêàçàòüñÿ îò ýêñ-
ïîðòíûõ ïîøëèí. Ïîðÿäîê èõ îòìåíû äîëæåí áûòü óâÿ-
çàí ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà ñâåðõïðèáûëü, ñ äèíàìèêîé âíóò-
ðåííèõ è ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ñî âñòóïëåíèåì
Ðîññèè â ÂÒÎ. Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå (ïîñêîëüêó ýêñ-
ïîðòíûå ïîøëèíû ñëóæàò ñåãîäíÿ ìåõàíèçìîì èçúÿòèÿ
öåíîâîé ðåíòû, îáðàçóþùåéñÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñûðüÿ)
ñëåäóåò ïðèâÿçàòü ñòàâêè ïîøëèí ê ìèðîâûì öåíàì íå òîëü-
êî äëÿ íåôòè, íî è äëÿ äðóãèõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ; ïîâû-
ñèòü ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà íåôòü.

7. Ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ôîðìè-
ðîâàíèÿ àêöèçîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêîé «àêöèç» – ýòî íàëîã íà êîíå÷íîãî
ïîòðåáèòåëÿ, íàëîã íà ïðåäìåòû ðîñêîøè è ïëàòà çà âðåä-
íûå ïðèâû÷êè. Òðàäèöèîííî ïîäàêöèçíûå òîâàðû – ýòî
àëêîãîëü, òàáàê, íî íå ãàç è (äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè) íåôòü,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñûðüåì äëÿ øèðîêîãî ñïåêòðà îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Èçìåíåíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè
Âàæíåéøèìè öåëÿìè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâëÿþòñÿ

ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè öåí è ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìû. Îäíàêî Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè (ÖÁÐ)
ôàêòè÷åñêè íå çàíèìàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì áàíêîâñêîé
ñèñòåìû, à, ïðîâîçãëàñèâ îñíîâíîé öåëüþ ñíèæåíèå èíô-
ëÿöèè, ñîñðåäîòî÷èëñÿ ëèøü íà ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíî-
ãî îáìåííîãî êóðñà è îòêàçàëñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ áîëü-
øèíñòâà èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïðî-
âîäÿ, ïî ñóòè, ïîëèòèêó «âàëþòíîãî ñîâåòà», ïðèâÿçû-
âàÿ îáúåì äåíåæíîé áàçû ê âàëþòíûì ðåçåðâàì. Â òî æå
âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïðèòîêà â ñòðàíó íåôòåäîëëàðîâ òàê è
íå áûë ñîçäàí ìåõàíèçì ïåðåòîêà ýòèõ ñðåäñòâ â ðåàëü-
íûé ñåêòîð.

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ÷åòêî è ÿñíî îïðå-
äåëèòü öåëè ïîëèòèêè ÖÁÐ – ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè

öåí è ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

îáåñïå÷åíèå òàêîé äèíàìèêè äåíåæíîé ìàññû, êîòî-
ðàÿ îòâå÷àëà áû òðåáîâàíèÿì íàñûùåíèÿ ýêîíîìèêè íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðè êîíòðî-
ëèðóåìîñòè ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëîæåíèÿ äåíåã ïîòðåáíîñòÿì
ýêîíîìèêè;

íåäîïóùåíèå äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû;
ïåðåõîä ê àêòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê, îòêàç îò ïîëèòèêè âàëþòíîãî ñîâåòà, ïîääåðæàíèå
íèçêîãî óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê;

èñïîëüçîâàíèå âñåõ èíñòðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè, à íå òîëüêî ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà.

Èçìåíåíèå öåëåé è êîîðäèíàöèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè ñ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêîé íåâîçìîæíû
áåç ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðè
áåçóñëîâíîì ñîõðàíåíèè åãî íåçàâèñèìîñòè, íåäîïóùå-
íèÿ ïîïàäàíèÿ ÖÁÐ â îïåðàòèâíóþ çàâèñèìîñòü îò Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ïàðëàìåíòà:

ââåñòè ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåíèÿ ÖÁÐ íà óòâåðæäå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà» âìåñòå ñ
îòçûâàìè Ïðàâèòåëüñòâà è êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìè-
íèñòåðñòâ íà óêàçàííûé äîêóìåíò, à òàêæå óòâåðæäåíèÿ
Äóìîé îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè äåíåæíîé ïðîãðàììû;

íàäåëèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðàâîì èíèöèèðî-
âàòü ñíÿòèå ãëàâû ÖÁÐ â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ÖÁÐ êëþ-
÷åâûõ ïàðàìåòðîâ «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè» (îòêëîíåíèå ðàçìåðà èíôëÿöèè èëè âà-
ëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ);

îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ êîëëåãèàëüíîñòü â ðàáîòå ÖÁÐ –
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ïàðàìåòðîâ îñíîâíûõ
èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ äåíåæíîé ïîëèòèêè äîëæíû ïðè-
íèìàòüñÿ òîëüêî Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ;

çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìàòèâû äëÿ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÖÁÐ, â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ äèâåðñèôèêàöèè îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëû õðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåð-
âîâ â âèäå òåõ èëè èíûõ àêòèâîâ (ÖÁÐ íå äîëæåí õðàíèòü âñå
âàëþòíûå ðåçåðâû â êàçíà÷åéñêèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ÑØÀ);

ñäåëàòü áîëåå ïðîçðà÷íîé äåÿòåëüíîñòü ÖÁÐ, â ÷àñò-
íîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î åãî îïåðàöèÿõ ñ äîëÿìè â
áàíêàõ, âàëþòíûìè ðåçåðâàìè, ñîáñòâåííûìè ôîíäàìè è ò.ä.;
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ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

èçìåíèòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâà îáÿçàòåëü-
íîé ïðîäàæè âàëþòíîé âûðó÷êè ýêñïîðòåðàìè – îò óêàçà
Ïðåçèäåíòà ïåðåéòè ê óñòàíîâëåíèþ ýòîé íîðìû ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Ðåôîðìà áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì îñóùåñòâëåíèÿ

äåíåæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îò åå ñîñòîÿíèÿ âî ìíîãîì
çàâèñÿò íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü è òî÷íîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ
äåíåæíîé ìàññû, íî è êðåäèòîâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå. Çàäà÷è áàíêîâ-
ñêîé ðåôîðìû – âîññòàíîâèòü äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàí-
êàì, îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ñòè-
ìóëèðîâàòü ïåðåòîê êàïèòàëà â ðåàëüíûé ñåêòîð.

Â ðåôîðìèðîâàíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ñî-
çäàíèè íîðìàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â íàøåé ñòðàíå «ßÁ-
ËÎÊÎ» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ýòî îçíà÷àåò
íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà êðóïíûõ óíèâåð-
ñàëüíûõ áàíêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìè-
êè, ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî ÷èñëà íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî:

1. Ïðîâåñòè ìàñøòàáíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû:

ðàçðàáîòàòü Ïðîãðàììó ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìû êàê êîìïëåêñà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð, ðàñ-
ñ÷èòàííûõ íà ïåðèîä äî 5 ëåò;

ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåîðãà-
íèçàöèè (ñëèÿíèè è ïðèñîåäèíåíèè) êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé; ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ïîîùðåíèþ ñëèÿíèé è ïðèñî-
åäèíåíèé êàê ôîðìû ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû;

îáíîâèòü íîðìàòèâû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è óæå-
ñòî÷èòü èõ, íåâûïîëíåíèå íîðìàòèâîâ äîëæíî ïîâëå÷ü çà
ñîáîé àâòîìàòè÷åñêèé ïåðåõîä ïîä óïðàâëåíèå ÀÐÊÎ;

ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êàïèòàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû – óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê óñòàâíûì
êàïèòàëàì è ñíèçèòü íàëîãîîáëîæåíèå íà èçäåðæêè, ñâÿ-
çàííûå ñ áàíêîâñêèìè ñëèÿíèÿìè;

ïåðåéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå;

ìàêñèìàëüíî ïðîÿñíèòü è óðåãóëèðîâàòü çàêîíîì
ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì áàíêîâñêèõ, âàëþò-
íûõ è èíûõ ëèöåíçèé;

ñîçäàòü ñèñòåìó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêîâ;
ñîçäàòü âîçìîæíîñòü è îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðîâåäå-

íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå âîçìîæíîãî êðèçèñà
áàíêîâñêîé ñèñòåìû èëè óãðîçû ìàññîâîé áàíêîâñêîé ïà-
íèêè – ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ïðîâîäèòü ñàíà-
öèþ èëè ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ áàíêîâ;

ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íåáàíêîâñêèõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ (â òîì ÷èñëå îá îáùåñòâàõ âçàèìíîãî
êðåäèòîâàíèÿ è êðåäèòíûõ ñîþçàõ), ðàçðåøèòü ïåðåõîä â
ýòîò ñòàòóñ íåæèçíåñïîñîáíûì ìàëûì áàíêàì (ïîñëå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè);

÷åòêî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ÔÏÃ.
2. Îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-

ñòâà â áàíêîâñêèõ àêòèâàõ:
ïðîâåñòè êîíöåíòðàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â

áàíêîâñêîé ñèñòåìå – ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷àñòâîâàòü íå
áîëåå ÷åì â 5–6 êðóïíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêàõ;

ïðèâàòèçàöèþ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ
ãîñóäàðñòâó, ïðîâîäèòü ìåäëåííî è îñòîðîæíî.

3. Èçìåíèòü ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ
áàíêîâ:

ðàçðåøèòü èíîñòðàííûì, ðàâíî êàê è ðîññèéñêèì,
áàíêàì ðàáîòàòü ñî ñõåìàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ;

îïðåäåëèòü ôîðìó ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî áàíêîâñêî-
ãî êàïèòàëà â êàïèòàëå ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü èíîñòðàííîãî áàíêà ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ðîññèéñêîé äî÷åðíåé áàíêîâñêîé îðãàíèçàöèè;

ñìÿã÷èòü îãðàíè÷åíèÿ ÖÁÐ íà ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàí-
öàìè àêöèé ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ïîîùðÿòü ñîçäàíèå äî÷åðíè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè èíîñòðàííûõ áàíêîâ ôèëèàëüíîé ñåòè â
Ðîññèè, â îáëàñòíûõ öåíòðàõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ ñòðàíû;

ñòèìóëèðîâàòü ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííûõ áàíêîâ Ðîñ-
ñèè â ôîðìå äî÷åðíèõ áàíêîâ, à íå ôèëèàëîâ, êàê àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ, à íå ÎÎÎ èëè ÇÀÎ, ââåñòè ïîâûøåííûå
ñòàíäàðòû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ó àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ;
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ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòî-
âàíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàïàäíûõ áàíêîâ, äëÿ ÷åãî îòìåíèòü òðå-
áîâàíèå ÖÁÐ ïî îòðàæåíèþ âñåé ñóììû êðåäèòà íà áàëàí-
ñå òîëüêî îäíîãî áàíêà, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðèñêà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà.

4. Ñòèìóëèðîâàòü êðåäèòîâàíèå áàíêàìè ýêîíîìèêè:
îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè «âàëþòíîãî ñîâå-

òà» äå-ôàêòî, ïåðåéäÿ ê àêòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê: íîðìîé ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíîé ýìèñ-
ñèè äîëæíà ñòàòü ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ;

ðàñøèðèòü êðàòêîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå áàíêîâ;
óæåñòî÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè îá îïåðàöèÿõ è

ñ÷åòàõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö (òîëüêî ïî ðåøåíèþ
ñóäà), òàê êàê â íàñòîÿùèé ìîìåíò Çàêîí «Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî äîñòóïó ê èíôîðìà-
öèè î êëèåíòàõ áàíêîâ, ÷òî äåëàåò ïîíÿòèå áàíêîâñêîé òàé-
íû âî ìíîãîì óñëîâíûì;

ñîçäàòü ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ
ïîñðåäñòâîì äåïîçèòíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí íà
îñíîâå îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â íåé áàíêîâ, ïðèâëåêàþ-
ùèõ âêëàäû íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé
ñòðàõîâîé ôîíä ñ îáÿçàòåëüíûì îò÷èñëåíèåì ñðåäñòâ áàí-
êîâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. Â äàëü-
íåéøåì ðàñøèðèòü ñèñòåìó, âêëþ÷èâ â íåå äåïîçèòû þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Ñîçäàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè
Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. ðàçâèòèå ðûíêà öåííûõ áó-

ìàã ñ÷èòàëîñü îäíîé èç ãëàâíåéøèõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì – Ïðàâèòåëüñòâî «ðåôîðìàòîðîâ» ñòèìóëèðîâàëî
àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ ôîíäî-
âîãî ðûíêà. Îäíàêî ÷àñòî ýòî îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ìåõà-
íè÷åñêîãî ïåðåíîñà íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó ïðîèçâîëüíî âûá-
ðàííûõ èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ôîíäîâîãî ðûíêà ÑØÀ,
áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. îñíîâíûì èãðîêîì íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã ñòàëî ãîñóäàðñòâî. Ïðàâèòåëüñòâî
íàðàùèâàëî çàèìñòâîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà áþäæåòà. Îòêðûâ äîñòóï íà ýòîò ðûíîê èíîñòðàí-
íûì ñïåêóëÿíòàì, îíî ïðåäîïðåäåëèëî áóäóùèé êðèçèñ.

Ê ëåòó 1998 ã. íåðåçèäåíòû ñòàëè ïðåîáëàäàòü íà ðûíêå
àêöèé, à äåíåæíûå ðàñ÷åòû íà íåì íà 95% ñîâåðøàëèñü
â äîëëàðàõ ÑØÀ. Öåíòðàëüíûé áàíê è ÔÊÖÁ Ðîññèè
áûëè çàíÿòû ìåæäîóñîáíîé âîéíîé: ÖÁ îòñòàèâàë ó÷àñ-
òèå áàíêîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã (ãåðìàíî-ÿïîíñêóþ
ìîäåëü), à ÔÊÖÁ – çàïðåò íà ó÷àñòèå êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ â ñîáñòâåííîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (àìåðè-
êàíñêóþ ìîäåëü). Ýòîò ïðîöåññ ïðåêðàòèë ñèñòåìíûé ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ 1998 ã., ïîñòàâèâøèé ïîä âîïðîñ ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå ðûíêà.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ðûíîê öåííûõ áóìàã òàê è íå
ñòàë íè ýôôåêòèâíûì êàíàëîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ñáåðåæå-
íèé è ïðåîáðàçîâàíèÿ èõ â èíâåñòèöèè, íè ìåõàíèçìîì
âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ïðåäïðèÿòèÿìè, íè ñèñòåìîé èíäè-
êàòîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ðûíîê ñåãîäíÿ õàðàêòåðèçóþò: à) êîíöåíòðàöèÿ àê-
òèâîâ – ñâûøå 60% àêöèîíåðíûõ êàïèòàëîâ íàõîäèòñÿ â
êîíòðîëüíûõ ïàêåòàõ, è ýòà äîëÿ íå ñíèæàåòñÿ; á) ïî÷òè
100% ýìèññèé àêöèé â ïîñëåäíèå ãîäû íîñèëè òåõíè÷åñ-
êèé õàðàêòåð â ñâÿçè ñ ïåðåîöåíêîé àêòèâîâ; â) ñîïðî-
âîæäåíèå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ àêòèâîâ ïóáëè÷íûìè êîð-
ïîðàòèâíûìè êîíôëèêòàìè (íåðåäêè ñèòóàöèè âåäåíèÿ
äâîéíîãî ðååñòðà, äâîåâëàñòèÿ â ÀÎ, ïðèìåíåíèÿ âîîðó-
æåííîãî çàõâàòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ). Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ ïî-ïðåæíåìó íå ðàññìàòðè-
âàþò ýìèññèþ öåííûõ áóìàã êàê ýôôåêòèâíûé êàíàë ïðè-
âëå÷åíèÿ êàïèòàëà, à íàñåëåíèå ñïðàâåäëèâî ñîõðàíÿåò
íåäîâåðèå ê ôîíäîâîìó ðûíêó è ïðåäïî÷èòàåò õðàíèòü
ñðåäñòâà â Ñáåðáàíêå ëèáî â íàëè÷íîé âàëþòå.

Ìû îïðåäåëÿåì ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè ôîíäîâûé ðû-
íîê êàê «êàïèòàëèçì äåðæàòåëåé êðóïíûõ ïàêåòîâ», â
îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ãåðìàíî-ÿïîíñêàÿ ìîäåëü.

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò, ÷òî èìåííî ýòà ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîññèè. Âåäü áîëåå ÷åì
â ïîëîâèíå ñòðàí, âêëþ÷àÿ ðàçâèòûå, ðûíîê öåííûõ áóìàã
íîñèò äîëãîâîé õàðàêòåð, à ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé íåò íè îäíîé, ïîøåäøåé ïî àíãëîñàêñîíñêîé ìî-
äåëè â ñîçäàíèè ôîíäîâîãî ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã ÿâëÿåò-
ñÿ ìàêñèìàëüíîå îáëåã÷åíèå ñâÿçè ìåæäó âëàäåëüöàìè
ñáåðåæåíèé è íóæäàþùèìèñÿ â èíâåñòèöèÿõ ïðåäïðè-
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ÿòèÿìè. Òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåéòè îò îöåíêè èñêëþ÷è-
òåëüíî êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (ðîñò êóðñà öåííûõ
áóìàã è ò.ä.) ê ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ èí-
âåñòîðîâ è ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îäèíàêîâîå âíèìà-
íèå óäåëÿòü çàùèòå ïðàâ êàê ìåëêèõ àêöèîíåðîâ, êîòî-
ðûå, êàê ïðàâèëî, íå çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è íå ìîãóò âëèÿòü íà èõ äåÿ-
òåëüíîñòü, òàê è êðóïíûõ àêöèîíåðîâ, ïàêåòû àêöèé êî-
òîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ áëîêèðóþùèìè èëè êîíòðîëüíûìè.

Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ðûíêà öåííûõ áóìàã äîëæíû ñòàòü:

îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã: èíäèâèäóàëüíûõ, êîðïîðàòèâ-
íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ò.ä.;

 óñèëåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áóìàã;

 ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ;

ñîêðàùåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (âíåäðåíèå
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ñîêðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé);

àêòèâèçàöèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà è åãî ó÷à-
ñòíèêîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðåäïîëàãàåò óïîðÿäî-
÷åíèå è îáíîâëåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñ-
òðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Â ðàìêàõ ýòèõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî:
1. Ñíèçèòü áàðüåðû äëÿ âûõîäà ïðåäïðèÿòèé ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà íà ðûíîê öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå:
óïðîñòèòü ïðîöåäóðû è ñîêðàòèòü ñðîêè ðåãèñòðàöèè

âûïóñêà öåííûõ áóìàã;
îòìåíèòü íàëîã íà ýìèññèþ öåííûõ áóìàã êàê òîðìî-

çÿùèé èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ;
ââåñòè ìåõàíèçì çà÷åòà îòðèöàòåëüíûõ êóðñîâûõ ðàç-

íèö äëÿ ðîçíè÷íûõ èíâåñòîðîâ, âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà íà
íåñêîëüêî ëåò âïåðåä îòðèöàòåëüíûõ êóðñîâûõ ðàçíèö äëÿ
ðîçíè÷íûõ è îïòîâûõ èíâåñòîðîâ.

2. Óñòàíîâèòü ðàçóìíûå òðåáîâàíèÿ îðãàíèçàòîðàì
òîðãîâëè ê ïîñòîÿííîìó ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè îá ýìè-

òåíòàõ, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â ëèñòèíã
(÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà).

3. Ñîçäàòü ìåõàíèçìû öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðûõ
öåíû îðãàíèçîâàííîãî ðûíêà ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíûõ è ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè àêòèâîâ, â òîì ÷èñëå
êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ ïðè ðàñ÷åòàõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè
èíâåñòîðàìè, à òàêæå äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ èíâåñòèöèé ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

4. Óäàëèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èíâåñ-
òèðîâàíèÿ â öåííûå áóìàãè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè îñâîáîäèòü îò äâîéíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ âñå ôîðìû êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé è ââå-
ñòè ìåõàíèçì çà÷åòà îòðèöàòåëüíûõ êóðñîâûõ ðàçíèö äëÿ
ðîçíè÷íûõ èíâåñòîðîâ, âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà íà íåñêîëü-
êî ëåò âïåðåä îòðèöàòåëüíûõ êóðñîâûõ ðàçíèö äëÿ ðîç-
íè÷íûõ è îïòîâûõ èíâåñòîðîâ.

5. Ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäïðèÿòèÿõ ðåàëüíîãî ñåêòîðà çà
ñ÷åò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ àôôèëèðîâàííîãî ëèöà
è óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ è ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ
àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè èëè ñ ó÷àñòèåì àôôèëèðîâàí-
íûõ ëèö ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Àôôèëèðîâàííûõ ëèö öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü
ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ðÿäà âçàèìîñâÿçåé ìåæäó þðèäè-
÷åñêèìè è/èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ó÷àñòèå â îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå â êàïèòàëå, èìóùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, äåëîâûå îòíîøåíèÿ).

6. Óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ñäå-
ëîê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, â êîòîðîì òàêæå óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü
çà èñïîëüçîâàíèå òàêîé èíôîðìàöèè â ñâîèõ èíòåðåñàõ è
ïåðåäà÷ó òàêîé èíôîðìàöèè òðåòüèìè ëèöàìè.

7. Ñîçäàòü è âñåìåðíî ïîîùðÿòü ñàìîðåãóëèðóåìûå
îðãàíèçàöèè, ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, â êîòîðîì
ïðîïèñàòü èõ ñòàòóñ êàê îñîáîãî âèäà íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ÷ëåíñòâà (ýòî ïîçâî-
ëèò ðàñïðîñòðàíèòü ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷èòü èõ â åäèíóþ ñèñòå-
ìó êîíòðîëÿ è ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ). Îäíî-
âðåìåííî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ðûíêà ñ òî÷êè



88 89Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã.

çðåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ïðåäîï-
ðåäåëÿåò åäèíñòâåííîñòü ÑÐÎ íà îäíîì ðûíêå, ïðè íåîá-
õîäèìîì ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ íåäîïóùåíèÿ ìîíîïîëüíî-
ãî ïîâåäåíèÿ.

8. Ñòèìóëèðîâàòü ïîãëîùåíèÿ è ñëèÿíèÿ, ò.ê. ðîñ-
ñèéñêîìó ðûíêó öåííûõ áóìàã ïðèõîäèòñÿ êîíêóðèðîâàòü
ñ äðóãèìè ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè çà îãðàíè÷åííûé èëè
äàæå ñóæàþùèéñÿ îáúåì ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ óõîäîì èíâåñ-
òîðîâ è ýìèòåíòîâ íà ðàçâèòûå ðûíêè.

Ïðèíèìàÿ óêàçàííûå ìåðû, âàæíî âîçäåðæàòüñÿ îò ïî-
ïóëèñòñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè íå äîïóñêàòü óñòà-
íîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ìèíèìàëüíûõ íîðìàòèâîâ âëîæåíèé
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â àêöèè è
îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ è ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà
Öåëåíàïðàâëåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äî ñèõ ïîð

â Ðîññèè íå ïðîâîäèëîñü. Ìåæäó òåì èìåþòñÿ âñå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü îæèâëåíèå â ïðî-
ìûøëåííîñòè, èçìåíèòü ñûðüåâóþ ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà.
Íåîáõîäèìî íà÷àòü ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ïðîìûøëåííîãî ýêñïîðòà, íà÷àòü âíåäðåíèå òàêèõ ìå-
õàíèçìîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êàê ïðîãðàììà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ïðîãðàììà ñòðàõîâàíèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ýêñïîðòà.

Íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü íàïðàâëåíèÿ
ñòðóêòóðíîé ýâîëþöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Áóäóùåå Ðîñ-
ñèè –  â ïåðåäîâûõ îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, â çàâîåâàíèè ðûíêîâ ÑÍÃ
è «äàëüíåãî» çàðóáåæüÿ. Ïîêà åùå ìû ñîõðàíÿåì òàêèå
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, êàê íå ïîëíîñòüþ ðàñòðà÷åí-
íûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë, äîñòàòî÷íî âûñîêèé îáðàçîâàòåëü-
íûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ.

«ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò àêòèâèçèðîâàòü ïðîìûøëåííóþ
ïîëèòèêó ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Íà÷àòü ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé, ãäå ïåðâûì øàãîì äîëæ-
íî ñòàòü îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ãðàæäàí Ðîññèè
ê ìèðîâûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé. Òàêàÿ ïðî-
ãðàììà ïîòðåáóåò ïàðàëëåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé è íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ëèê-
âèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé íà ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêàõ ñâÿçè, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü òàðèôû.

2. Ïîäãîòîâèòü 3–5 êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ â ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
âìåñòî «ðàçìàçûâàíèÿ» âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ íà ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó, ïî ñîòíÿì ìåë-
êèõ ïðîåêòîâ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Òàêèìè ïðè-
îðèòåòàìè ìîãóò ñòàòü: «íàðîäíûé àâòîìîáèëü», àâèàñòðî-
åíèå è êîñìîñ, ñâÿçü, íîâûå êîíñòðóêöèîííûå ìàòåðèà-
ëû. Ðàçðàáîòàòü 2–3 ìàñøòàáíûõ ïðîåêòà íà òðàíñïîðòå
(â ò.÷. ëèêâèäèðîâàòü ðàçðûâ â àâòîìîáèëüíîé ñåòè Äàëü-
íåãî Âîñòîêà è îñòàëüíîé Ðîññèè). Ïî êàæäîìó èç íèõ
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Èí-
ñòðóìåíòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè íàäî ìàêñèìàëüíî óï-
ðîñòèòü è âûâåñòè èç-ïîä ðåøåíèé ÷èíîâíèêîâ. Äëÿ ýòîãî
êîìïëåêñ ëüãîò äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ íåîáõîäèìî óòâåðæäàòü ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Âàæíîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû
äëÿ ïðîãðàìì ïî íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì, ñíèæåíèå
ïðîöåíòíîé ñòàâêè, ïðîòåêöèîíèñòñêèå òàìîæåííûå ïî-
øëèíû ñ ïëàâíîé ñòàâêîé èõ ñíèæåíèÿ – äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòèìóëà ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

3. Ââåñòè îòñóòñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàí-
äàðòíûå ìåðû çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà: â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ðàáîòàòü ïîíÿòèå äåìïèíãà è ñóáñèäèè, çàìåíèòü íè ê ÷åìó
íå îáÿçûâàþùèå ïîíÿòèÿ («îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè», «çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà») íà ÷åòêèå ôîð-
ìóëèðîâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëàìè ÂÒÎ.

4. Ïðîâåñòè ñòðóêòóðíûé ìàíåâð – çà ñ÷åò ñûðüåâîãî
ñåêòîðà ðàçâèòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Îäíèì èç åãî ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé â ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, êîòîðûå çàïóñòÿò
ìóëüòèïëèêàòîð èíâåñòèöèé. Ýòèì öåëÿì ñëóæèò ðàçðàáî-
òàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè», à òàêæå êîíöåññèè, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.

5. Ëèêâèäèðîâàòü òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ââîçèìîå
ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå, íå ïðîèçâîäèìîå â Ðîññèè.

6. Îêàçûâàòü âñåìåðíóþ ïîääåðæêó è çàùèòó ãîñó-
äàðñòâîì ýêñïîðòåðîâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, îñîáåííî ýê-
ñïîðòåðîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ñåé÷àñ îòñóòñòâó-
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þò. Îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ýêñïîðò-
íûõ ïîñòàâîê ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

7. Ïðîâåñòè ïåðåîöåíêó èçíîøåííûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôîíäîâ, ââåñòè óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðè óñëî-
âèè èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà.

8. Óñèëèòü òàìîæåííûé êîíòðîëü, à òàêæå êîíòðîëü
íàä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ îáúåìà
êîíòðàáàíäû è «ñåðîãî» èìïîðòà, îòìåíèòü òàìîæåííûå
ëüãîòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ëèêâèäèðîâàòü «îñîáûå òàìîæåííûå çîíû», ïåðåñìîò-
ðåòü òàìîæåííûå ñîãëàøåíèÿ, íàíîñÿùèå óùåðá Ðîññèè.
Óñòàíàâëèâàòü òàìîæåííûå ïîøëèíû èñêëþ÷èòåëüíî ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

9. Ïîëíîñòüþ ïåðåâåñòè ãîñçàêàç íà êîíòðàêòíóþ
ñèñòåìó. Ïîä êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðåä-
ïðèÿòèå-ïîäðÿä÷èê ñìîæåò ïîëó÷èòü êðåäèò â áàíêå.

10. Ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïî óïðàâëåíèþ
ÂÏÊ, îáåñïå÷èâàþùóþ öåíòðàëèçîâàííûå êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè îáî-
ðîííûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé áàçû,
èñïîëüçóþùåé äâîéíûå òåõíîëîãèè. Îáåñïå÷èòü ñïðàâåä-
ëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè îò ïðîèçâîäèìûõ âîîðóæå-
íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ðàçðàáîò÷èêàìè, ïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè è ïðîäàâöàìè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âíåøíåãî äîëãà
Â 1985 ã. âíåøíèé äîëã ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿë âñåãî 35 ìëðä

äîëë. Îäíàêî çàòåì íà÷àëñÿ áóðíûé ðîñò äîëãà, âûçâàí-
íûé ôèíàíñèðîâàíèåì äåôèöèòà ñîþçíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò
âíåøíèõ çàéìîâ, áåçäàðíûì ïðèçíàíèåì ÑÑÑÐ è çàòåì Ðîñ-
ñèåé «äîëãîâ» ïåðåä ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ïî íåðå-
àëüíîìó êóðñó ïåðåâîäíîãî ðóáëÿ ê äîëëàðó 1:1), êîììåð-
÷åñêîé çàäîëæåííîñòè è ò.ä. Êðèçèñ 17 àâãóñòà 1998 ã. ñåðü-
åçíî îáîñòðèë ïðîáëåìó. Ñòàòüÿ «Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî
äîëãà» ñòàëà êðóïíåéøåé â áþäæåòå, à â 2001—2004 ãã. íàøà
ñòðàíà äîëæíà åæåãîäíî âûïëà÷èâàòü ïî 14—18 ìëðä äîëë.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
îñíîâíîì èç-çà íåïðîçðà÷íîñòè ìåõàíèçìà âíåøíèõ çàèì-
ñòâîâàíèé. Ýòà ñôåðà äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ ñà-
ìîé çàêðûòîé íå òîëüêî îò îáùåñòâåííîñòè, íî äàæå îò
Ïàðëàìåíòà. À çàêðûòîñòü âåäåò íå òîëüêî ê ïðèíÿòèþ êà-

òàñòðîôè÷åñêè îøèáî÷íûõ ðåøåíèé, íî è ê çëîóïîòðåáëå-
íèÿì: âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü áåññèñòåì-
íî, ïîä ðåøåíèå êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷, îòëè÷àëèñü ïîëè-
òèçèðîâàííîñòüþ («ðåñòðóêòóðèçàöèè» ïîä ïðåçèäåíòñêèå
âûáîðû è ò.ä.).

Âòîðàÿ ïðè÷èíà – ýòî íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå è ïðÿ-
ìîå ðàçâîðîâûâàíèå â ñôåðå âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé (äâîé-
íàÿ ïðîïëàòà ñóìì çàäîëæåííîñòè, ïðîïëàòà íåñóùåñòâó-
þùèõ êîíòðàêòîâ, çàâûøåíèå öåí ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿå-
ìîé ïî ñâÿçàííûì êðåäèòàì, íåâîçâðàò ñðåäñòâ, âûäàííûõ
ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàïðàâëåíèå êðåäèòîâ
íà îïëàòó èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ è ò.ä.). Â ðÿäå ñè-
òóàöèé èìåë ìåñòî ïðÿìîé ñãîâîð èíîñòðàííûõ êðåäèòî-
ðîâ ñ êîððóìïèðîâàííûìè ðîññèéñêèìè ÷èíîâíèêàìè.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà – îøèáêè áþäæåòíîé ïîëèòèêè: íàêîï-
ëåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà äî 1998 ã. è åãî ôèíàíñèðîâà-
íèå ÷åðåç ìåõàíèçì ÃÊÎ ïî çàâûøåííûì ïðîöåíòàì.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåôîðìû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì – îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûé áàëàíñ
ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ñòðàíû â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ è âîç-
ìîæíîñòüþ ñòðàíû îáñëóæèâàòü êðåäèòû. Ñòðóêòóðà äîëãà
äîëæíà áûòü îïòèìàëüíà äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè è ïðè-
âëå÷ü â íàøó ñòðàíó êàê èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, òàê è
ñáåæàâøèå ðîññèéñêèå êàïèòàëû.

«ßÁËÎÊÎ» ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðåäóïðåæäàëî îá îïàñ-
íîñòè ïîñòðîåíèÿ ïèðàìèäû äîëãà, âñåãäà áîðîëîñü çà óñè-
ëåíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè â ñôåðå âíåøíèõ çàèì-
ñòâîâàíèé. Ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» Áþäæåòíûé êî-
äåêñ îáÿçàë Ïðàâèòåëüñòâî âåñòè Ãîñóäàðñòâåííóþ äîëãî-
âóþ êíèãó ñ ðåãèñòðàöèåé âñåé çàäîëæåííîñòè è ïðåäñòàâ-
ëÿòü â Äóìó âìåñòå ñ ïðîåêòîì áþäæåòà Ïðîãðàììó âíå-
øíèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðîåêò ñòðóêòóðû âíåøíåãî äîëãà è
âñå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî äîëãàì. Ó íàñ åñòü îïûò
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â 1998 ã. ðåñòðóêòóðèçàöèè âíåø-
íåãî äîëãà Ñ.-Ïåòåðáóðãà íàì óäàëîñü ñýêîíîìèòü 100 ìëí
äîëë., à â ïåðèîä êðèçèñà 17 àâãóñòà 1998 ã. ãîðîä áûë
åäèíñòâåííûì óñòîé÷èâûì çàåìùèêîì â Ðîññèè.

«ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò:
1. Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-

çîâàíèÿ âíåøíèõ çàéìîâ ïóòåì:
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èñêëþ÷åíèÿ èç âíåøíåãî äîëãà âñåõ «ïóñòûõ» îáÿçà-
òåëüñòâ è äîãîâîðåííîñòåé î ñïèñàíèè äîëãîâ, íå ïîäòâåð-
æäåííûõ þðèäè÷åñêè èëè èìåþùèõ çûáêèå þðèäè÷åñêèå
îáîñíîâàíèÿ;

ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà ê ó÷åòó è èíâåíòàðèçàöèè äîëãà (òðåáîâàíèå Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà, êîòîðîå íå â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿåòñÿ
Ìèíôèíîì);

àêêóðàòíîãî âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé êíèãè ÐÔ,
ðåãèñòðàöèè â íåé âñåé çàäîëæåííîñòè, â ò.÷. áûâøåãî ÑÑÑÐ;

óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ çàéìîâ, â òîì ÷èñëå çà ñîêðû-
òèå èíôîðìàöèè.

2. Èçìåíèòü ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ïðèâëå÷åíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì âíåøíèõ çàéìîâ:

âñêðûòü ôàêòû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è
ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè;

äàòü ïîðó÷åíèå ñïåöñëóæáàì Ðîññèè íà÷àòü ïîèñê â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæ-
äóíàðîäíûì áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì íåëåãàëüíî ïåðåâå-
äåííûõ íà Çàïàä ñðåäñòâ ðàíåå ïðèâëå÷åííûõ çàéìîâ;

òðåáîâàòü âîçâðàòà ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ïî êðåäèòàì, âûäàííûì ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

èñêëþ÷èòü èç îáúåìà âíåøíåãî äîëãà ÐÔ êîììåð-
÷åñêóþ çàäîëæåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé â ñëó÷àå, åñëè äîëã îáðàçîâàëñÿ ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âîâûõ íîðì èëè âñëåäñòâèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáî-
òû ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ;

èñïîëüçîâàòü ôàêòû ñãîâîðà èíîñòðàííûõ êðåäèòî-
ðîâ ïðè ðàçâîðîâûâàíèè êðåäèòîâ, à òàêæå ôàêòû çàâû-
øåíèÿ öåíû ïðîäóêöèè ïî ñâÿçàííûì êðåäèòàì íà ïåðåãî-
âîðàõ ïî ñïèñàíèþ çàäîëæåííîñòè.

3. Ñîçäàòü ãèáêèé ìåõàíèçì îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ âíåøíèì äîëãîì:

 ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ áûâøèìè ñòðàíàìè ÑÝÂ î
ñïèñàíèè äîëãà ÑÑÑÐ, îáðàçîâàâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå èñ-
êàæåííûõ öåí âíóòðè áûâøåãî ÑÝÂ;

èñïîëüçîâàòü êîëåáàíèÿ êóðñîâ âàëþò äëÿ ìàíèïó-
ëèðîâàíèÿ îáúåìàìè çàäîëæåííîñòè, âûðàæåííîé â ðàç-
íûõ âàëþòàõ;

èñïîëüçîâàòü íåñòàíäàðòíûå ìåõàíèçìû ñîêðàùåíèÿ
äîëãà (ñïèñàíèå ïîä ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîä ñîêðàùåíèå õèìè÷åñêîãî è
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ò.ä.);

â ðÿäå ñëó÷àåâ âûêóïàòü ñîáñòâåííûå äîëãîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà íà âòîðè÷íîì ðûíêå ïî öåíå íèæå íîìèíàëà;

íà ïåðèîä 2003–2005 ãã. îòêàçàòüñÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ
íîâûõ çàéìîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, è ïðèâëå÷åíèÿ çàéìîâ íà
ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îò ÌÁÐÐ è ÅÁÐÐ;

èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû îáìåíà äîëãîâ ñòðàí «òðå-
òüåãî ìèðà» áûâøåìó ÑÑÑÐ íà çàäîëæåííîñòü Ðîññèè.

4. Ïîâûñèòü ñêîîðäèíèðîâàííîñòü áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè è ïîëèòèêè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé.

5. Ïðåêðàòèòü äâóñìûñëåííóþ ïðàêòèêó çàêóëèñ-
íûõ äîãîâîðåííîñòåé è ôàêòè÷åñêîå ñïèñàíèå äîëãà
íåêîòîðûõ ñòðàí Ðîññèè ïîä çûáêèå ïîëèòè÷åñêèå îáÿ-
çàòåëüñòâà (êàê â ñëó÷àå ñ ãàçîâûìè äîëãàìè Óêðàè-
íû). Ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ ïðîãðàììó âîçâðàòà èëè êîí-
âåðñèè â ñîáñòâåííîñòü Ðîññèè äîëãîâ ñòðàí–÷ëåíîâ
ÑÍÃ, ïðîãðàììó âîçâðàòà èëè êîíâåðñèè äîëãîâ äðóãèõ
ñòðàí ïåðåä Ðîññèåé (äîëãè áûâøåìó ÑÑÑÐ).

Äåáþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ïîääåðæêà
ìàëîãî áèçíåñà

Ìû ðàññìàòðèâàåì äåáþðîêðàòèçàöèþ ýêîíîìèêè êàê
âàæíåéøóþ ÷àñòü ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ñâîáîä-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñîáàÿ ðîëü â òàêîé ñèñòåìå
ïðèíàäëåæèò ñðåäíåìó êëàññó, ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Äåéñòâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ïî-
ëóãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò. Ýòî ìèññèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòâåòñòâåí-
íûõ è ýíåðãè÷íûõ ãðàæäàí.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî ïðîâîäèòü àêòèâ-
íóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ÷åñòíóþ êîíêóðåíöèþ. À óñïåøíîå ðàç-
âèòèå íàøåé ñòðàíû, ïðîðûâ Ðîññèè â XXI âåê íåâîçìîæ-
íû áåç ïîëèòèêè çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Ïðîäîëæàþùàÿñÿ ñòàãíàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííóþ
åùå â 1991 ã. ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
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ñèñòåìà çàùèòû ýòîé ñâîáîäû íå ðàáîòàåò. ×åðåç 10 ëåò
ïîñëå íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå ðàáîòàþò íå
áîëåå ìèëëèîíà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Èõ âêëàä â ýêîíîìè-
êó Ðîññèè êðàéíå íåäîñòàòî÷åí – âî ìíîãî ðàç ìåíüøå,
÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïðåäïðèíèìàòåëü áåççàùèòåí
ïåðåä ÷èíîâíè÷üèì ïðîèçâîëîì. Íà÷àòü ñâîå äåëî è óñ-
ïåøíî ðàáîòàòü â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ìîãóò ëèøü íå-
ìíîãèå, îáëàäàþùèå îïûòîì, êàïèòàëîì è ñâÿçÿìè. Êîð-
ðóïöèÿ è âîçðàñòàþùàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè òîðìî-
çÿò äåëîâóþ àêòèâíîñòü. Èòîãîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùå-
íèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïàäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà è
äàëüíåéøåå îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ.

Ìû ïðåäëàãàåì:
1. Îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàíÿòèå

èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
áåç ðåãèñòðàöèè è óïëàòó òîëüêî ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

2. Îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòóþ ïðîöåäóðó ðå-
ãèñòðàöèè äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì ââå-
äåíèÿ ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè â «îäíîì îêíå» – òåððèòîðè-
àëüíîì ïîäðàçäåëåíèè ÌÍÑ. Óñòàíîâèòü ìàêñèìàëüíûé
ñðîê ðåãèñòðàöèè â 7 äíåé. Ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðåãèñò-
ðàöèîííûé ñáîð, è çà ýòîò ñ÷åò ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëþ óäîáíîå îáñëóæèâàíèå (íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðàññûëàåò èíôîðìàöèþ â ñîöèàëüíûå ôîí-
äû, þðèñò îêàçûâàåò ïîìîùü ïðè çàïîëíåíèè äîêóìåíòîâ).

3. Ñîêðàòèòü ÷èñëî ïðîâåðÿþùèõ èíñòàíöèé äëÿ ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ëèêâèäèðîâàòü «ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðýêåò» è âûìîãàòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé. Ââåñòè îãðàíè÷åíèå ïî ÷èñ-
ëó ïðîâåðîê, îáÿçàòü êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ïðèíèìàòü
ïðîâåðî÷íûå ðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè, à â
ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ àâòîìàòè÷åñêè ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ïðî-
âåðÿþùèõ îðãàíîâ ñäåëàòü êðàòêèì, æåñòêèì è çàêðûòûì.

4. Ïðîäîëæèòü ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ ëèöåíçèðóåìûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé áåçóñëîâíî äîëæåí áûòü
çàêðûòûì, ïðè ýòîì ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè äîëæ-
íà áûòü ñòðîãîé, íî áûñòðîé.

5. Îïðåäåëèòü åäèíûé ñåðòèôèöèðóþùèé îðãàí ïî
âñåì âèäàì ïðîäóêöèè. Ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó äóáëèðóþùåé
ñåðòèôèêàöèè. Îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî îáðàçöîâ äëÿ èñïû-
òàíèé. Ïðèçíàòü ìåæäóíàðîäíûå ñåðòèôèêàòû êà÷åñòâà.

6. Ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷è-
íîâíèêîâ çà äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå, íàíîñÿùèå óùåðá ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ.

7. Îòìåíèòü âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì, ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ çà âûïóñê òàêèõ èíñòðóêöèé.

8. Ïðîâåñòè ðåâèçèþ çàêîíîâ íà ïðåäìåò èõ «âçÿò-
êîåìêîñòè», íà÷àòü ïåðåñìîòð è îòìåíó ïîëîæåíèé, ïî-
òâîðñòâóþùèõ êîððóïöèè.

9. Âûäåëèòü ðåñóðñû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåí-
öèè íà ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêàõ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïî-
ìåùåíèÿ), ïðîâîäèòü àóêöèîíû ïî ñäà÷å â àðåíäó èëè ïðî-
äàæå ïîìåùåíèé äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîäàòü ìàëîìó
áèçíåñó íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ ìàãàçèíû è ïðåäïðèÿòèÿ
ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, îñòàâøèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

10. Ñîçäàòü ñèñòåìó ïîääåðæêè ëèçèíãà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåîáõîäèìûì ïðîèçâîäñòâåííûì
îáîðóäîâàíèåì ïóòåì áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â
êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íå èìåþùèõ çàäîë-
æåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì è îáëàäàþùèõ âûñîêîé ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòüþ.

11. Íà÷àòü ñîçäàíèå íîâûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êîìïëåêñîâ – òåõíîïîëèñîâ è òåõíîïàðêîâ – íàó÷íî-
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ äëÿ
èíòåãðàöèè íàóêè è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëÿõ
ñîêðàùåíèÿ èííîâàöèîííîãî öèêëà è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà âåí-
÷óðíûõ ïðîåêòîâ.

12. Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ â êàæäîì ðå-
ãèîíå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è îòêðûòü èíôîðìàöèîííî-
þðèäè÷åñêèå öåíòðû ïðè Àäìèíèñòðàöèÿõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, îêàçûâàþùèõ êîíñóëüòàöèîííóþ è ýêñ-
ïåðòíóþ ïîìîùü ìàëîìó áèçíåñó è ãðàæäàíàì, òîëüêî ðå-
øèâøèì îòêðûòü ñâîå äåëî.

13. Øèðå ïðèâëåêàòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ê ó÷àñ-
òèþ â êîíêóðñàõ äëÿ çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä, óñòàíîâèâ ìèíèìàëüíóþ íîðìó ãîñçàêà-
çà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðàñïðåäåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî
íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå çàêóïîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä

Îäíîé èç íåîòúåìëåìûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïî-
îùðåíèå êîíêóðåíöèè. Äëÿ ýòîãî â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìî
ââåñòè âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ – Ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó. Ìåõàíèçì
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ãîñçàêóïîê áûë ïðåäëîæåí
êîìàíäîé Ã.À. ßâëèíñêîãî åùå â ïðîãðàììå «500 äíåé». Ìå-
õàíèçì ýòîò  ïîçâîëèë áû ïðåäïðèÿòèÿì, îñîáåííî îáîðîí-
íîãî êîìïëåêñà, àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíêó. Îäíàêî ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïðàâûõ ðàäèêàëîâ ýòîò ïóòü áûë îòâåðãíóò. Îíè ïðåä-
ïî÷ëè ïóòü ìåõàíè÷åñêîãî ñâåðòûâàíèÿ ãîñçàêàçà, íåîïëàòû
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ïîñòàâùèêàìè, ÷òî
âûçâàëî êîëîññàëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî ñ 1997 ã.
íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìû. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðå-
ãóëèðóþùàÿ ïîðÿäîê çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ îáùåñòâåííûõ
íóæä, îñòàåòñÿ êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé. Äëÿ ñîçäàíèÿ
ïîëíîöåííîé ñèñòåìû êîíêóðñíûõ çàêóïîê íåîáõîäèìî:

1. Ïðèíÿòü ðàìî÷íûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ìó-
íèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ è çàêóïêàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå:

ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè;

ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû çàêàç÷èêà â êîíêóðñíîé êî-
ìèññèè íå âïðàâå ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ôèðì – ñîèñêàòåëåé çàêàçà;

âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå âïðàâå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èñ-
ïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà;

çàêàç÷èê è èñïîëíèòåëü íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå äîãîâîðà î ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå.

2. Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïî ðåàëèçàöèè êîíòðàê-
òîâ íà çàêóïêó óñëóã – ñåé÷àñ êîíêóðñíûìè çàêóïêàìè
îõâà÷åíû òîëüêî òîâàðû.

3. ×åòêî ñôîðìóëèðîâàòü è ñäåëàòü çàêðûòûì ñïè-
ñîê óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ ïðîâîäèòü çàê-
ðûòûå êîíêóðñû èëè ýòè êîíêóðñû íå ïðîâîäèòü.

4. Ðàçðàáîòàòü îòñóòñòâóþùèé ìåõàíèçì îáæàëî-
âàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ êîí-
êóðñà.

5. Ââåñòè ÷åòêèå çàêîíîäàòåëüíûå êðèòåðèè îïðå-
äåëåíèÿ ïîáåäèòåëåé òîðãîâ, çàìåíèâ èìè ðàñïëûâ÷àòóþ
ôîðìóëèðîâêó çàêîíà «ëó÷øèå óñëîâèÿ».

6. Çàêðåïèòü çà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ôóíêöèè:
ðàçðàáîòêè íîâûõ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåêóùèõ

ïðîöåäóð è ñïîñîáîâ êîíêóðñíîãî îòáîðà ïîäðÿä÷èêîâ;
îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà êîíêóðåíöèè íà îòêðû-

òîì è çàêðûòîì êîíêóðñàõ (ñóäåáíîå ïðèçíàíèå êîíêóðñà
íåäåéñòâèòåëüíûì â ñëó÷àå «ïîäñòðîåííîãî» ñî ñòîðîíû
çàêàç÷èêà ðåçóëüòàòà).

7. Çàêðåïèòü çà Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ ôóíêöèè:
âíåøíåãî àóäèòîðà êîíêóðñîâ (ýòî àêòóàëüíî â óñ-

ëîâèÿõ ðîñòà ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, óïîëíîìî-
÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ðàçëè÷íûå êîíêóðñû);

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä îáîñíîâàííîñòüþ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî îòáîðà è ïðåäúÿâëÿåìûõ îðãàíèçàòîðîì êîí-
êóðñà òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì.

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà
Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà îòëè÷àëàñü êðàéíå âûñîêîé ñòå-

ïåíüþ ìîíîïîëèçàöèè. Ïðàâèòåëüñòâà ïðàâûõ ðàäèêàëîâ â
1990-å ãã. íå òîëüêî íå ïðîâîäèëè äåìîíîïîëèçàöèþ ýêî-
íîìèêè, íî è ñïîñîáñòâîâàëè ñâîèìè ðåøåíèÿìè óñèëåíèþ
ìîíîïîëèçìà. Ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèî-
íàìè ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ëîêàëüíûõ ìî-
íîïîëèé. Ãðàáèòåëüñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëà ê ïîÿâëå-
íèþ îëèãàðõîâ, – êðóïíåéøèé ìîíîïîëèñòè÷åñêèé áèçíåñ
ñòàë àêòèâíî âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé è ïðåñåêàòü ëþáûå ïîïûòêè ïåðåñìîòðåòü èõ
ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå.

Äåìîíîïîëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîé çàäà÷åé è äîëæíà âêëþ÷àòü ñîãëàñîâàííûå
äåéñòâèÿ â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè è äåïðèâàòèçàöèè, ðå-
ôîðìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è âçâåøåííîé âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íî íåîáõîäèìî ðåçêî àêòèâè-
çèðîâàòü è ñàìîñòîÿòåëüíóþ àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòè-
êó, ñîñòîÿùóþ â ïðèìåíåíèè îïðåäåëåííûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ìåð.

Äëÿ àêòèâèçàöèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ìû ïðåä-
ëàãàåì:

1. Ïîâûñèòü ñòàòóñ Ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíî-
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ïîëüíîé ïîëèòèêå, ïðèäàòü åìó äîïîëíèòåëüíûå êîíò-
ðîëüíûå ôóíêöèè, à òàêæå íàäåëèòü åãî ñëåäñòâåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòûì äëÿ àíòèìî-
íîïîëüíûõ îðãàíîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îáåñïå÷èòü âçàè-
ìîäåéñòâèå è îáìåí èíôîðìàöèåé ÌÀÏ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ïî íàëîãàì è ñáîðàì, â òîì ÷èñëå âçàèìîäåéñòâèå ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ýòèõ ìèíèñòåðñòâ.

2. Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ê ìîíî-
ïîëèñòàì (ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè, â ñîñòîÿíèè òîëü-
êî «íàçâàòü» ïðåäïðèÿòèå ìîíîïîëèñòîì, íî íå ïðèìåíèòü
ê íåìó êàêèå-ëèáî ñàíêöèè). Îíè äîëæíû âêëþ÷àòü:

îòâåòñòâåííîñòü çà ñãîâîð íà ðûíêå – çà óñòàíîâëå-
íèå öåí è ðàçäåë ðûíêà (òåððèòîðèàëüíûé, ïî îáúåìó ïðî-
äàæ, ïî êàòåãîðèÿì ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé);

îãðàíè÷åíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ – òàêèõ, êàê ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûõîäà íà
ðûíîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, óñòàíîâëåíèå â õîçÿéñòâåííûõ
äîãîâîðàõ èñêëþ÷èòåëüíûõ óñëîâèé (çàâûøåíèå öåíû äëÿ
îäíèõ è çàíèæåíèå äëÿ äðóãèõ ïðîäàâöîâ èëè ïîêóïàòå-
ëåé), íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ (ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé î êîíêóðåíòàõ, îáìàí ïîêóïàòåëåé, ñàìîâîëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíûõ çíàêîâ äðóãèõ ôèðì, íàðó-
øåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû);

èçìåíåíèå íåîáîñíîâàííî çàâûøåííîé öåíû ïðîäóê-
öèè ìîíîïîëèñòà;

ðàçäåëåíèå îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà íåñêîëüêî (â ò.÷.
íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå àíòè-
ìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ íà ñîçäàíèå, ñëèÿíèå è ëèêâèäàöèþ
ïðåäïðèÿòèé äàâàëîñü àâòîìàòè÷åñêè. Ýòîò èíñòðóìåíò äîë-
æåí ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëèòèêè ñîçäàíèÿ êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû).

3. Ââåñòè îòêðûòûé ðååñòð ìîíîïîëèñòîâ, îòäåëü-
íî âûäåëèâ ðååñòðû ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ â êàæäîì
ðåãèîíå. Âåäåíèå ðååñòðà ìîíîïîëèñòîâ äîëæíî îçíà-
÷àòü ïîâûøåííîå «âíèìàíèå» ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà
îñíîâíûìè àñïåêòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè (öåíîîáðàçîâà-
íèå, èíâåñòèöèè è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ðåîðãàíèçàöèÿ
è õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè è äð.). Çàíåñåíèå â ñïèñîê ìîíî-
ïîëèñòîâ äîëæíî ïîâëå÷ü äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîöåäóðû,
ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì íàä èçäåðæêàìè è ðåíòàáåëüíîñòüþ.

4. Ïåðåôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ê êàòåãîðèè ìîíîïîëèñòîâ – ïåðåéòè îò êðèòå-

ðèÿ äîìèíèðîâàíèÿ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ ê ìíîæåñòâåí-
íûì êðèòåðèÿì çàâûøåíèÿ öåí, äèñêðèìèíàöèè ïîêóïà-
òåëåé è ò.ä.

5. ×åòêî îïðåäåëèòü ïðîöåäóðó îòíåñåíèÿ ê êàòåãî-
ðèè ìîíîïîëèñòîâ òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(òîðãîâàÿ íàöåíêà, äèñêðèìèíàöèÿ è ò.ä.), êîòîðûå ÷àñòî
ÿâëÿþòñÿ áîëüøèìè ìîíîïîëèñòàìè, ÷åì ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êîìïàíèè.

6. Íå äîïóñêàòü íåîáîñíîâàííûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùå-
íèé, èñïîëüçóÿ îáùåïðèíÿòûå èíäåêñû ìîíîïîëèçàöèè è
êîíöåíòðàöèè â îòðàñëè.

7. Çàäåéñòâîâàòü âîçìîæíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòêðûòèå âíåøíèõ ðûíêîâ è ãèáêîå
ìàíåâðèðîâàíèå òàìîæåííûì ðåæèìîì ìîãóò ñòàòü ñåðüåç-
íûì èíñòðóìåíòîì äåìîíîïîëèçàöèè è ñòèìóëîì äëÿ êîí-
êóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå.

8. Ðàçâèâàòü è ïîîùðÿòü òàêèå ôîðìû áîðüáû ñ ìî-
íîïîëèÿìè, êàê ñóäåáíûå èñêè ãðàæäàí.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè – ýòî îòðàñëè, ãäå ïðîèçâîä-
ñòâî èç-çà òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âñåãäà ýôôåêòèâ-
íåå íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè, ÷åì íà íåñêîëüêèõ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 426 îò 28 àïðåëÿ 1997 ã. ê
ñôåðàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â íàøåé ñòðàíå îòíîñÿò
ãàçîâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, æåëåçíîäî-
ðîæíûé òðàíñïîðò, ñâÿçü.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ», «Ãàç-
ïðîìà» è ÌÏÑ âî ìíîãîì âîñïðîèçâåëà ïðåæíþþ ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíî-îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå
íåëüçÿ îòðèöàòü ðÿäà ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ, êîòîðûõ óäà-
ëîñü äîñòèãíóòü â ñîâåòñêèå ãîäû â ýòèõ îòðàñëÿõ. Åäèíàÿ
ýíåðãîñèñòåìà íà îãðîìíîé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ – ýòî óíè-
êàëüíîå â ìèðå ÿâëåíèå, îíà ïîçâîëÿëà ñóùåñòâåííî ýêîíî-
ìèòü ýëåêòðîýíåðãèþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîìûøëåííîå ïðî-
èçâîäñòâî áûëî ýíåðãîåìêèì è ðàñòî÷èòåëüíûì, ýíåðãîñèñòå-
ìà õàðàêòåðèçîâàëàñü íèçêèìè ïîòåðÿìè â ñåòÿõ è îòëàæåí-
íîé ðàáîòîé â ïåðèîä ïèêîâûõ íàãðóçîê. Óäàëîñü òàêæå äî-
áèòüñÿ ýëåêòðèôèêàöèè âñåõ ìàãèñòðàëüíûõ æåëåçíîäîðîæ-
íûõ ëèíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò  áîëåå 33% îáùåé ïðîòÿæåííîñòè
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æåëåçíûõ äîðîã (â ÑØÀ ýëåêòðèôèöèðîâàíî îêîëî 1% æå-
ëåçíûõ äîðîã).

Ðåôîðìèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñåãîäíÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ìåíåäæìåíòîì êîìïàíèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì òàðèôîâ, êðàéíåé íåïðîçðà÷-
íîñòüþ ìîíîïîëèé, ðèñêîì íàðóøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî
åäèíñòâà ïðîèçâîäñòâ, ïðèíÿòèåì ðåøåíèé íå èç ýêîíîìè-
÷åñêèõ, à èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé.

«ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà åâðîïåéñ-
êèé îïûò ðàçâèòèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ìû ñ÷èòàåì,
÷òî ïðîïàãàíäèðóåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì è ìåíåäæìåíòîì åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé «àìåðèêàíñêèé îïûò» ñëàáî ïðèìå-
íèì â íàøèõ óñëîâèÿõ. Äëÿ íàñ íèçêèå òàðèôû è áåñïåðå-
áîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì èìåþò ïðèîðèòåò íàä àá-
ñòðàêòíûìè «ëèáåðàëèçàöèåé» è «ïðèâàòèçàöèåé».

Ìû òàêæå ñòàâèì ïîä ñîìíåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòü äëÿ
âñåõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðèíöèïà îòäåëåíèÿ ìîíîïîëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñ èõ ñîõðàíåíèåì â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà (òðàíñïîðòèðîâêà, ðàñïðåäåëåíèå), îò ïîòåíöèàëüíî êîí-
êóðåíòíûõ, ñ èõ ïðèâàòèçàöèåé (ïðîèçâîäñòâî, äîáû÷à). Òàê,
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íà ãàçîâîì ðûíêå ÷àñòî îäíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîìïàíèÿ îòâå÷àåò çà âñå îïåðàöèè èëè èìåþòñÿ äî-
ìèíèðóþùàÿ ãàçîâàÿ êîìïàíèÿ è íåñêîëüêî ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ. Åâðîïåéñêèé îïûò íå ïîäòâåðæäàåò òàêæå áåçóñëîâ-
íîå ïðåèìóùåñòâî ðàçäåëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã íà ðàçíûå êîì-
ïàíèè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû
ñîõðàíÿþò åäèíñòâî ïåðåâîçîê è èíôðàñòðóêòóðû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåôîðìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé äîëæíû ñòàòü:

1. Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå
íåýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

2. Ãàðàíòèÿ ñòàáèëüíîñòè, íàäåæíîñòè è áåñïå-
ðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì, ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

3. Ìèíèìèçàöèÿ è óïîðÿäî÷åíèå òàðèôîâ ïðè ñîõðà-
íåíèè ðàçóìíîé íîðìû ïðèáûëè (à íå ìàêñèìèçàöèÿ ïðè-
áûëè çà ñ÷åò ýòèõ îòðàñëåé), ò.ê. ðîñò òàðèôîâ ýòèõ ìîíî-
ïîëèé îçíà÷àåò ïîäðûâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåçêîå
òîðìîæåíèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

4. Îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ íåäîïóùåíèÿ áûñò-
ðîãî ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåêðàùåíèÿ åãî ýêñïëóàòàöèè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

øèðîêîå, ãëàñíîå îáñóæäåíèå ðåôîðìû, åå òùàòåëü-
íàÿ ïðîðàáîòêà, ïðèâëå÷åíèå ê åå ðàçðàáîòêå âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí – íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ðåôîðìèðî-
âàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ìåíåäæìåíòîì êîìïàíèè;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ òàðèôîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé è íîðìû èõ ìàêñèìàëüíîãî ïîâûøåíèÿ çà
ãîä èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óò-
âåðæäåíèå òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âìåñòå ñ
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì;

îáåñïå÷åíèå ïîëíîé ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè ìîíî-
ïîëèé, à òàêæå àôôèëèðîâàííûõ ñ íèìè ðîññèéñêèõ è çàðó-
áåæíûõ ñòðóêòóð. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáúåêòèâíî îöåíè-
âàòü ðåàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ìîíîïîëèé;

îáåñïå÷åíèå óïðàâëÿåìîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáùåñòâó;

ñîõðàíåíèå åäèíñòâà òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà;
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ðåôîðìû: òðàíñàê-

öèîííûå èçäåðæêè íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè â ðåôîð-
ìèðóåìûõ ñåêòîðàõ íå äîëæíû ïðåâûøàòü ïðèíîñèìóþ
êîíêóðåíöèåé ýêîíîìèþ ñðåäñòâ;

îòäåëåíèå ýêîíîìèêè îò ïîëèòèêè;
íåäîïóùåíèå îäíîâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåðå-

ãóëèðîâàíèÿ, ëèáåðàëèçàöèè òàðèôîâ è ïðèâàòèçàöèè
ìîíîïîëèé – òàðèôíàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü
ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãàçîâîé îòðàñëè íåîáõîäèìî:
1. Èçìåíèòü öåíîîáðàçîâàíèå è îáåñïå÷èòü ñîîòâåò-

ñòâèå òàðèôîâ èçäåðæêàì, îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàòðàò ïî äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà –
êîíòðîëèðîâàòü ñòîèìîñòü äîáû÷è ãàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ
àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ôîðìèðîâàòü åå
òàê, ÷òîáû «Ãàçïðîì» ìîã ïîêðûâàòü òåêóùèå èçäåðæêè
è ïîëó÷àòü ðàçóìíóþ ïðèáûëü â âèäå òåêóùåãî ðûíî÷-
íîãî ïðîöåíòà.

2. Îáåñïå÷èòü âîçâðàùåíèå ãîñóäàðñòâó êîíòðîëüíîãî
ïàêåòà àêöèé ÐÀÎ «Ãàçïðîì».

3. Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè «Ãàçïðî-
ìà», îñòàíîâèòü ïåðåâîä àêòèâîâ â äî÷åðíèå ñòðóêòóðû
è çà ðóáåæ.
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4. Ðàçâèâàòü âíóòðèðîññèéñêèé ðûíîê ãàçà, íåïîñðåäñòâåí-
íûå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ «Ãàçïðîìà» è ïîòðåáèòåëåé ãàçà:

óñòàíîâèòü äëÿ ïîòðåáèòåëåé ãèáêèå öåíû, ó÷èòûâà-
þùèå óñëîâèÿ ãàçîñíàáæåíèÿ, îáåñïå÷èâ ïîòðåáèòåëÿì âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà óñëîâèé èõ ãàçîñíàáæåíèÿ, óñòðàíèâ ïå-
ðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå îäíèõ ïîòðåáèòåëåé äðóãèìè;

ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò áàðòåðà â ðàñ÷åòàõ.
5. Îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ÷åñòíûõ êîíêóðñîâ íà ïðå-

äîñòàâëåíèå ïðàâà íà ðàçðàáîòêó ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
ïîñòàâùèêàì ãàçà, êàê ÿâëÿþùèõñÿ, òàê è íå ÿâëÿþùèõñÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè «Ãàçïðîìà».

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íåäîïóñòè-
ìî ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïîä äèêòîâêó ìåíåäæìåíòà ÐÀÎ
«ÅÝÑ» Ðîññèè. Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû áåç ó÷åòà ìíåíèÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñïîñîáíî ëèøü ëåãàëèçîâàòü íå-
ïðàâîâûå äåéñòâèÿ ïî çàõâàòó ñîáñòâåííîñòè â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå. Íåëüçÿ äîïóñòèòü ïåðåäà÷è â ðóêè âûñøåãî ìåíåä-
æìåíòà ÐÀÎ «ÅÝÑ» è àôôèëèðîâàííûõ ñ íèì ñòðóêòóð
íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðîâå-
äÿ èõ ôîðñèðîâàííóþ ïðèâàòèçàöèþ.

Ïðèíÿòûé â 2002 ã. ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ îá ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå ñîäåðæèò íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà, óùåìëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ – ìèíîðèòàðíûõ àêöè-
îíåðîâ è ãîñóäàðñòâî, îòêðûâàåò äîðîãó áåçóäåðæíîìó ðîñòó
òàðèôîâ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé «ðåôîðìû» ïîä óãðîçîé îêàçû-
âàëàñü íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, à ñàìà ðåôîðìà ñïîñîáíà
áûëà ïðèâåñòè ê áîëåå ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, ÷åì «÷óáàé-
ñîâñêèå» âàó÷åðíûå àâàíòþðû è çàëîãîâûå àóêöèîíû â ñåðå-
äèíå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ. Êàïèòàëèçàöèÿ (ñòîèìîñòü) êîì-
ïàíèè òîëüêî â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû «ïî ×óáàé-
ñó» ñíèçèëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ýòî ãîòîâèò ðàñïðîäàæó
ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ ïî çàíèæåííûì öåíàì.

Äëÿ êîìïëåêñíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè
íàäî êàðäèíàëüíî ïåðåðàáîòàòü ïàêåò çàêîíîâ ïî ðåôîðìå
ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû íåîáõîäèìî:

1. ×åòêî îïðåäåëèòü öåëü ðåôîðìû êàê îáåñïå÷åíèå
ãàðàíòèðîâàííîãî è êà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé, ïîâûøåíèå ñèñòåìíîé íàäåæíîñòè ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè, ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà,
óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä åñòåñòâåííî-ìî-
íîïîëüíûì ñåêòîðîì ýíåðãåòèêè, â òîì ÷èñëå:

ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûé çàêîí ïî òåïëîâîé ýíåðãèè
â ñîñòàâå ïàêåòà çàêîíîâ ïî ðåôîðìå ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ðåãèîíîâ è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è àêòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðè-
íèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

2. Îòäåëèòü ìîíîïîëüíûé ñåêòîð ýíåðãåòèêè îò ïî-
òåíöèàëüíî êîíêóðåíòíîãî, îáåñïå÷èâ ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷-
íîñòü ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, ÷åòêî îïðåäåëèâ åå ñðîêè,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ýòàïû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ñîçäàòü Ôåäåðàëüíóþ ñåòåâóþ êîìïàíèþ (ÔÑÊ),
âëàäåþùóþ ìàãèñòðàëüíûìè ñåòÿìè, êàê ÎÀÎ ñî 100-ïðî-
öåíòíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ñ äàëüíåéøèì ïðåîáðàçîâà-
íèåì â êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå;

ïîðÿäîê ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ÔÑÊ èç ÐÀÎ «ÅÝÑ»
óðåãóëèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå äëÿ íåäîïóùåíèÿ
óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ;

ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà ïðîäàæó è èíûå
ñïîñîáû îò÷óæäåíèÿ, à òàêæå ïåðåäà÷ó â çàëîã íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèé ÔÑÊ. Èìóùå-
ñòâî ÔÑÊ íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü â îáîðîòå;

îáúåäèíèòü Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà, îòâå÷àþùåãî çà
äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå, ñ ÔÑÊ (îáúåäèíåíèå ñåòåé è
äèñïåò÷åðèçàöèè ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêîé ìîäåëè ðåôîð-
ìû ýëåêòðîýíåðãåòèêè);

ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå (ìåæðåãèîíàëüíûå) ñåòåâûå
êîìïàíèè, êîòîðûì ïåðåäàòü íåìàãèñòðàëüíûå ñåòè. Íåîá-
õîäèìî çàêðåïèòü èõ ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè ñëåäóþùèì
îáðàçîì: 34% ïðèíàäëåæèò ÔÑÊ, 33% – ñóáúåêòàì Ôåäå-
ðàöèè, 33% – ìóíèöèïàëèòåòàì;

íà áàçå ýëåêòðîñòàíöèé ñîçäàòü äî 10 îáúåäèíåííûõ
ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé, êàæäîé èç êîòîðûõ ïåðåäàòü ýëåê-
òðîñòàíöèè ðàçíûõ òèïîâ è ðàçíîé ýôôåêòèâíîñòè èç êàæ-
äîé ýíåðãåòè÷åñêîé çîíû, ïî òèïó «ñëîåíîãî ïèðîãà», ÷òîáû
â êàæäîé çîíå âñå êîìïàíèè áûëè ïîñòàâëåíû â ðàâíûå ñòàð-
òîâûå óñëîâèÿ. Ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà ñîçäàíèå
ìîíîïîëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ õîëäèíãîâ, îáúåäèíÿþùèõ ìîù-
íîñòè èñêëþ÷èòåëüíî  â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà;

íå äîïóñòèòü ðàçäåëåíèÿ êàñêàäîâ ÃÝÑ, ñîõðàíèòü
çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ÀÝÑ. Ñîçäàòü íà áàçå «Ðîñýíåð-
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ãîàòîìà» 2 êîìïàíèè ïî òèïó ðåàêòîðîâ – ÐÁÌÊ è ÂÂÐ
(ñíèæåíèÿ áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ÀÝÑ íå ïðîèçîéäåò, ïî-
ñêîëüêó çà Ãëàâãîñýíåðãîíàäçîðîì ñîõðàíÿþòñÿ êîíò-
ðîëüíûå è ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè);

ñîçäàòü â êàæäîì ðåãèîíå íåçàâèñèìûå ñáûòîâûå êîì-
ïàíèè, êàê ìèíèìóì îäíà ñáûòîâàÿ êîìïàíèÿ ñîçäàåòñÿ ñ
ó÷àñòèåì ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè è ñòàíîâèòñÿ ãàðàí-
òèðóþùèì ïîñòàâùèêîì. Â íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ñáûòîâûõ
êîìïàíèé äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè ïîòðåáèòåëåé ýëåê-
òðîýíåðãèè, â ò.÷. ïîòðåáèòåëåé – ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îáåñïå-
÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï ñáûòîâûõ êîìïàíèé ê ñåòÿì. Çàêî-
íîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñáû-
òîâûìè êîìïàíèÿìè â ïðåäåëàõ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé;

ñîçäàòü èíñòèòóò ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ – ñáû-
òîâûõ êîìïàíèé ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì, ïðèíàäëåæàùèì
ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ýòà êîìïàíèÿ äîëæíà èìåòü
ïðàâî îáñëóæèâàòü òîëüêî ãðàæäàí, áþäæåòíûå îðãàíèçà-
öèè (îäíàêî ãðàæäàíå ìîãóò îáñëóæèâàòüñÿ íå òîëüêî ãà-
ðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêîì);

â èçîëèðîâàííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñîõðàíèòü
åäèíñòâî ïåðåäà÷è è ãåíåðàöèè ýëåêòðîýíåðãèè.

3. Ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, äëÿ ÷åãî íå-
îáõîäèìî:

ïðèçíàòü ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé êîìèññèè (ÔÝÊ) òàðèôû íà ïåðåäà÷ó ýëåêòðî-
ýíåðãèè ïî ñåòÿì ÔÑÊ, ïëàòó çà äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëå-
íèå, òàðèôû íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè, ìèíèìàëüíûé ñðîê äåéñòâèÿ öåíû
íà îïòîâîì ðûíêå, öåíîâîé êîðèäîð íà îïòîâîì ðûíêå;

ïðèçíàòü ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ êîìèññèé (ÐÝÊ) òàðèôû íà ïåðåäà÷ó ïî ñåòÿì
ðåãèîíàëüíûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé, ñáûòîâûå íàäáàâêè ãà-
ðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ è ñáûòîâûõ êîìïàíèé, ïëàòó
çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì;

ðåãóëèðîâàòü òàðèôû íà óñëóãè ÔÑÊ è ðåãèîíàëü-
íûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èõ ïðåäåëüíî-
ãî òåìïà ðîñòà, ðàâíîãî òåìïó èíôëÿöèè, çàëîæåííîãî â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò;

îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü ïðåâûøåíèÿ òåìïà ðîñòà òà-
ðèôîâ óðîâíÿ èíôëÿöèè èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåçóëüòàòàì
ýêñïåðòèçû ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òàðèôîâ ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðàçðà-
áîòàííîãî «ßÁËÎÊÎÌ», è òîëüêî ïîñëå ïåðåõîäà îò÷åò-
íîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû;

ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêå;

ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì èçúÿòèÿ ñâåðõïðèáûëè ÃÝÑ
ïóòåì ââåäåíèÿ ðåíòíûõ ïëàòåæåé, íàòóðàëüíûõ ïîñòàâîê
ýëåêòðîýíåðãèè, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñâåðõïðèáûëè âíóòðè
õîëäèíãîâ, îáúåäèíÿþùèõ ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè;

øèðîêî ïðèìåíÿòü ìåõàíèçì êîíöåññèé â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå;

îòêàçàòüñÿ îò ñîçäàíèÿ åäèíîé îðãàíèçàöèè – ýêñïîð-
òåðà ýëåêòðîýíåðãèè, ýêñïîðò ëèáåðàëèçîâàòü ïðè ââåäåíèè
ýêñïîðòíûõ êâîò äëÿ îáúåäèíåííûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé,
à òàêæå ââåäåíèè ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà ýëåêòðîýíåðãèþ.

4. Ñôîðìèðîâàòü ñâîáîäíûé îïòîâûé ðûíîê ýëåêò-
ðîýíåðãèè ïóòåì:

÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòîâîãî ðûíêà;

îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòîðà òîðãîâîé ñèñòåìû (ÀÒÑ)
â ôîðìå ÎÀÎ ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì ó ãîñóäàðñòâà, ÷åòêî
óñòàíîâèâ â çàêîíå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÀÒÑ ïî îòíîøå-
íèþ ê ãîñóäàðñòâó è ñóáúåêòàì îïòîâîãî ðûíêà;

ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ÷åðåç: à) ñèñòåìó ïðÿìûõ äîãîâî-
ðîâ ñ îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèåé â ÀÒÑ; á) áèðæó; â) âíå-
áèðæåâîé ðûíîê, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîä-
íûõ èíñòðóìåíòîâ;

îïðåäåëåíèÿ â çàêîíå ñîñòàâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî Ñîâåòà ÀÒÑ, â êîòîðîì ïðîèçâî-
äèòåëè ýëåêòðîýíåðãèè äîëæíû èìåòü 20% ãîëîñîâ, ïîòðå-
áèòåëè – 80%;

èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè öåíîâîãî äåìïèíãà íà îï-
òîâîì ðûíêå, íàïðàâëåííîãî íà ðàçîðåíèå êîíêóðåíòîâ è
ïîñëåäóþùåå óñòàíîâëåíèå ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíû.

5. Ðàçâèâàòü ðîçíè÷íûå ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè ïðè
óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí ïóòåì:

çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë ðîçíè÷íîãî
ðûíêà, ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-
òîâ ðîçíè÷íîãî ðûíêà, â ÷àñòíîñòè ïðàâà íà ñâîáîäíîå ïîä-
êëþ÷åíèå ê ýëåêòðîñåòÿì ïðè ñîáëþäåíèè íåîáõîäèìûõ
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé;
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îïðåäåëåíèÿ çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ
ñóáúåêòîâ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ñ îáîñíîâàíèåì åãî ââåäåíèÿ,
â òîì ÷èñëå çàïðåòà íà ñîâìåùåíèå ôóíêöèé ïåðåäà÷è è
êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðîýíåðãèè;

âíåäðåíèÿ òèïîâûõ äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó ýëåêòðî-
ýíåðãèè äëÿ íåäîïóùåíèÿ êàáàëüíîãî íàâÿçûâàíèÿ óñëî-
âèé ïîòðåáèòåëÿì ýíåðãåòè÷åñêèìè ìîíîïîëèñòàìè;

ââåäåíèÿ êîìïåíñàöèé îïëàòû ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåð-
ãèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì ïðåäåëüíîé îïëàòû ñòî-
èìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè êàê äîëè îò ñåìåéíîãî äîõîäà (ò.å.
ââåäåíèå ñóáñèäèé íà îïëàòó ýëåêòðîýíåðãèè ïî òèïó æè-
ëèùíûõ ñóáñèäèé).

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Ïåðåäàòü õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè ÌÏÑ Ðîññèéñêîìó
àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (ÐÀÎ
«ÐÆÄ»), 100% àêöèé êîòîðîãî çàêðåïèòü â ãîññîáñòâåííîñòè
è íà áàëàíñ êîòîðîãî ñëåäóåò ïåðåäàòü èíôðàñòðóêòóðó äîðîã.
Òàêîå èìóùåñòâî ÐÀÎ «ÐÆÄ», êàê ìàãèñòðàëüíûå ëèíèè,
ìîñòû è èíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, îãðàíè÷èâàåòñÿ â
îáîðîòå è íå ìîæåò áûòü ïðîäàíî èëè ïåðåäàíî â çàëîã.

2. Çà ÌÏÑ îñòàâèòü êîíòðîëüíûå è ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèè.

3. Ñîãëàñîâàòü âõîäíûå è âûõîäíûå ôèíàíñîâûå ïîòî-
êè ðåãèîíàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã (ñåé÷àñ ÌÏÑ àêêóìóëè-
ðóåò âñå ïëàòåæè è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ æåëåçíûìè äîðîãàìè
ïî èíäèâèäóàëüíûì óñëîâíûì ðàñ÷åòíûì öåíàì). Îáåñïå-
÷èòü ïðîçðà÷íîñòü îò÷åòíîñòè ÐÀÎ «ÐÆÄ» è ïåðåâîç÷èêîâ.

4. Ïðîäàòü íà îòêðûòîì êîíêóðñå ðåìîíòíûå è èíûå
îáñëóæèâàþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÏÑ, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
ïðîèçâîäñòâó ëîêîìîòèâîâ è ïîäâèæíîãî ñîñòàâà. Ïðåêðà-
òèòü ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò «ïðèáëèæåííûì» ê ðóêîâîäñòâó
æåëåçíûõ äîðîã ýêñïåäèòîðñêèì è ïåðåâîçî÷íûì ôèðìàì,
ïåðåéòè íà ïîëíîñòüþ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èòü
èì ðàâíûé äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå è ðåìîíòíîé áàçå.

5. Îáåñïå÷èòü íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê èíôðà-
ñòðóêòóðå äîðîã ÷àñòíûì ïåðåâîç÷èêàì ïðè óñèëåíèè ëè-
öåíçèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ çà òåõíè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè è
ñîáëþäåíèåì ðàñïèñàíèÿ. Óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâîì çàòðàò íà ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè, îñî-
áåííî â Ñèáèðü è íà Äàëüíèé Âîñòîê.

6. Ïåðåäàòü ðåãóëèðîâàíèå ïðèãîðîäíîãî ñîîáùåíèÿ,
à òàêæå íåìàãèñòðàëüíûå ëèíèè ñóáúåêòàì ÐÔ.

Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñâÿçè ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî
ýòîò ñåêòîð â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè ïåðå-
ñòàåò îòíîñèòüñÿ ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Ïîýòîìó ñà-
ìîå ãëàâíîå – îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ñâÿçè. Êðîìå òîãî, âàæíåéøàÿ çàäà÷à – ïðåîäîëåòü
êîëîññàëüíîå òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå, êîòîðîå ñëîæè-
ëîñü â ýòîé îòðàñëè.

1. Íå äîïóñòèòü ââåäåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ïîâðåìåí-
íîé îïëàòû çà òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû, îáåñïå÷èâ ñâîáîäó
âûáîðà äëÿ àáîíåíòà óäîáíîé ôîðìû îïëàòû – ïîâðåìåí-
íîé èëè ôèêñèðîâàííîé.

2. Îáåñïå÷èòü ðàâíûé íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï
êîìïàíèé íà ðûíîê òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, îñîáåí-
íî íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè.

3. Ïðåäîñòàâëÿòü ëèöåíçèè íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè
èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå îòêðûòîãî ãëàñíîãî êîíêóðñà.

4. Ïðèíÿòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ôîðñèðîâàí-
íîé öèôðîâèçàöèè ñâÿçè.

Îòêðûòàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
«ßÁËÎÊÎ» ðàñöåíèâàåò ïðîâåäåííóþ â íàøåé ñòðàíå

â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990 ã. ïðèâàòèçàöèþ êàê ãðàáèòåëüñ-
êóþ. Ìû õàðàêòåðèçóåì åå êàê «îáìåí âëàñòè íà ñîáñòâåí-
íîñòü». Ñ ñàìîãî íà÷àëà ìû ïðåäëàãàëè ñâîé âàðèàíò ïðè-
âàòèçàöèè, èñêëþ÷èòåëüíî ïëàòíîé, íà ãëàñíîé îñíîâå, ïðè
äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêå.

Îäíàêî «÷óáàéñîâñêàÿ» ïðèâàòèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü ñ íå-
âèäàííîé ñêîðîñòüþ (áûëà ñàìîé áûñòðîé â ìèðå), áåç çàêî-
íîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû (ïî óêàçàì Ïðåçèäåíòà).
Îñíîâíîé óïîð áûë ñäåëàí íà ôîðñèðîâàííóþ ïðèâàòèçà-
öèþ êðóïíûõ çàâîäîâ è ôàáðèê. Âìåñòî ìîùíîãî ñðåäíåãî êëàñ-
ñà ìû ïîëó÷èëè êó÷êó îëèãàðõîâ. Ïðèâàòèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü
ðàäè ñàìîé ïðèâàòèçàöèè, à íå ðàäè ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ è èíâåñòèöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðèâà-
òèçàöèþ, ïëàíèðóÿ ïîëó÷èòü ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû âíåøíèõ
äîëãîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîñïåøíûõ äåéñòâèé, à òàêæå çàêðûòûõ
ïðîöåäóð ïðèâàòèçàöèÿ èäåò ïî çàíèæåííûì öåíàì. Ïîýòîìó
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íåîáõîäèìî èçìåíåíèå öåëåé ïðèâàòèçàöèè — íå óâåëè÷åíèå
äîõîäîâ áþäæåòà, à ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé. Íà ñàìîì äåëå èìåííî òàêîé ïîäõîä (÷åðåç òùà-
òåëüíóþ ïîäãîòîâêó) è ïðèíåñåò íàèáîëüøèå äîõîäû â áþä-
æåò. Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå ìåðû:

1. Ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ îòêðûòî è ïðîçðà÷íî.
Ìû ïðîòèâ òàêèõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè, êàê âíåñåíèå èìó-
ùåñòâà â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûå êàïèòàëû, ïðîäàæà
àêöèé ïî ðåçóëüòàòàì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå íàðóøàþò ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è îòêðûòîñòè, ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

2. Äîïîëíèòü çàêîí î ïðèâàòèçàöèè íîâûìè ñïîñî-
áàìè ïðèâàòèçàöèè – ÷åðåç îðãàíèçàöèþ òîðãîâëè íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã. Ïðåäóñìîòðåòü âûñîêèå, îñíîâàííûå
íà àíàëèçå ðûíêà, íà÷àëüíûå öåíû äëÿ ïðîäàæè îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

3. ×åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü àðåíäó ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ öåëüþ çàùèòû ãðàæäàí îò
âîçìîæíîãî ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ.

4. Ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ
êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ è îáæàëîâàòü â ñóäå ðåçóëüòàòû
ýòèõ êîíêóðñîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè èíâåñòîð íå âûïîëíèë
ñâîè äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà. Íå äîïóñêàòü íåäîáðîñî-
âåñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñàõ ïî ïðèâàòèçà-
öèè ãîñèìóùåñòâà.

5. Èñïîëüçîâàòü âìåñòî ïðèâàòèçàöèè ìåõàíèçì êîí-
öåññèé.

Ãðàæäàíñêèé îáîðîò çåìëè
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çåìëÿ äîëæíà ïîñòåïåííî ââîäèòüñÿ

â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, â òîì ÷èñëå çåìëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè áåçóñëîâíîì ó÷åòå ðåãèîíàëü-
íîé ñïåöèôèêè è ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå íåäîïóñòèìà ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè áëèç-
êèìè ê êîððóìïèðîâàííîìó ÷èíîâíè÷åñòâó ñòðóêòóðàìè,
òàêæå íåîáõîäèìî â çåìåëüíîì êîäåêñå ÷åòêî ïðîïèñàòü
îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå çåìåëü íå ïî íàçíà÷åíèþ.
Ñ îñîáîé îñòîðîæíîñòüþ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðî-
õîäèòü â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ. Ìû òàêæå ïðîòèâ áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî ïðîèçâîëà è ìîíîïîëüíîãî ñãîâîðà âëàñ-
òåé ñ íîâûìè çåìåëüíûìè îëèãàðõàìè, ïðîòèâ êîððóïöèè

è óùåìëåíèÿ ïðàâ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ïðè ïðèâàòèçà-
öèè ó÷àñòêîâ è èõ èñïîëüçîâàíèè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ââåäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ãîðîäñêèå çåìëè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è íóæíûì – ýòî îáåñïå-
÷èò êðåäèòîâàíèå ïîä çàëîã çåìëè, çà ñ÷åò êîòîðîãî ðîñ-
ñèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè ïîëó÷àò ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé,
èïîòåêó, ëèêâèäèðóåò äàâëåíèå ÷èíîâíèêîâ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îñîáåííî ìàëûå. Îäíàêî ââåäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè íå ÿâëÿåòñÿ âîï-
ðîñîì ïåðâîî÷åðåäíîé âàæíîñòè è ñðî÷íîñòè.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çåì-
ëÿì äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ìàêñèìàëüíàÿ îñòîðîæíîñòü è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü,
íåäîïóùåíèå «øîêà» â ïðèâàòèçàöèè çåìëè, êîòîðûé ïî
ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì áóäåò ìíîãîêðàòíî áîëåçíåííåå è îïàñ-
íåå, ÷åì ñîñòîÿâøàÿñÿ «âàó÷åðíàÿ» ïðèâàòèçàöèÿ;

ðàçðàáîòêà òùàòåëüíî ïðîäóìàííîé è çàêðåïëåííîé
çàêîíîì ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà çåìëþ â ñëåäóþ-
ùåì ïîðÿäêå: 1) ó÷åò çåìåëü è îïðåäåëåíèå çîí öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü; 2) îïðåäåëåíèå çåìåëü ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ òîëüêî â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè; 3) óñòàíîâëåíèå íîðì ïî èñïîëüçîâà-
íèþ çåìëè, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå ðåæèìû, â òîì ÷èñëå è äëÿ
íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü;

ó÷åò ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè: îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-
íèå î ââåäåíèè îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü äîë-
æíî ïðèíèìàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè.

Ðåôîðìà â îòíîøåíèè çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü, ðàâíàÿ äîñòóïíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà îñíîâå ÷åñòíûõ
ïðîöåäóð;

çàùèòà ïðàâ íà ó÷àñòêè, çàñòðîåííûå çäàíèÿìè, äëÿ
èõ ñîáñòâåííèêîâ;

ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ðûíêà (ãîñó-
äàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð, ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîñòü, ïðàâîâîå çîíèðîâàíèå, íàëîã íà íåäâè-
æèìîñòü è ò.ä.), êîòîðîå äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ââåäå-
íèþ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà çåìëè.

Íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:
1. Ïðåñå÷ü ðàçáàçàðèâàíèå ó÷àñòêîâ çåìëè ÷èíîâ-

íèêàìè.
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2. Óñòðàíèòü äîïîëíèòåëüíûå – ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì – îãðàíè÷åíèÿ îáîðî-
òà íåäâèæèìîñòè, èñêàæàþùèå ïîíÿòèå «ñîáñòâåí-
íîñòü».

3. Ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ êîìïåíñàöèþ îò ñíèæå-
íèÿ ñòîèìîñòè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü èç-çà óùåðáà,
êîòîðûé âûçûâàåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûìè ðåøåíèÿìè
âëàñòåé.

4. ×åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå
íóæäû» è èñêëþ÷èòü âíåñóäåáíîå èçúÿòèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ.

5. Ñîçäàòü êàäàñòð êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèè «ïðàâîâîé çîíû».

6. Ñòèìóëèðîâàòü ïåðåõîä çåìëè ê ñðåäíèì è ìåë-
êèì ñîáñòâåííèêàì, ê òåì, êòî ãîòîâ ê ïðîèçâîäèòåëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè.

7. Ââåñòè ðÿä îãðàíè÷åíèé: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåì-
ëè èñïîëüçîâàòü òîëüêî ïî íàçíà÷åíèþ, çàïðåòèòü èõ ïðî-
äàâàòü èíîñòðàíöàì, çàïðåòèòü èõ ïåðåïðîäàæó â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ñðîêà, çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèÿì ðåãèî-
íîâ ðàçðåøèòü óñòàíàâëèâàòü ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ íå
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïåðåïðîäàæà çåìëè.

8. Ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ðûíêà, ò.å.
ðûíêà íåäâèæèìîñòè, – ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êà-
äàñòð, ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, ìåñò-
íîå ïðàâîâîå çîíèðîâàíèå, ìóíèöèïàëüíûé íàëîã íà íå-
äâèæèìîñòü.

9. Îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ïðèãîðîäíûõ çîí –
èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
íåýôôåêòèâíî, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïëàíîìåðíî ïåðåâîäèòü
ýòè òåððèòîðèè ïîä ïîëíîöåííîå âòîðîå æèëüå, ðåêðåàöè-
îííûå çîíû.

Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé äåðåâíè
Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñåëà ÿâëÿþòñÿ óäóøàþùèå íà-

ëîãè, çàíèæåíèå öåí ìîíîïîëèñòàìè–ïåðåêóïùèêàìè ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, íåðàçâèòàÿ èíæåíåðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà, êðèìèíàë. Ïðè òîì ÷òî äîëÿ óñïåøíûõ õî-
çÿéñòâ ó ôåðìåðîâ è â «êîëëåêòèâíîì ñåêòîðå» â ñåãîä-
íÿøíåé Ðîññèè ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâà, ïîä äàâëåíèåì

àãðàðíîãî ëîááè ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ òîëüêî êðóïíûì õî-
çÿéñòâàì. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü «çåìåëüíûõ äîëåé» ñêîíöåí-
òðèðîâàíà â ðóêàõ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, êîòîðûå ïî-
ëó÷àþò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå áîëüøèå òåððèòîðèè, íî íå
ìîãóò ðàöèîíàëüíî èõ èñïîëüçîâàòü.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå ðîññèé-
ñêîé äåðåâíè, ïîíèìàåìîå êàê ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì ñåëà.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
1. Ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, óñ-

òàíîâèâ ðàâíûå äëÿ âñåõ è ïðîçðà÷íûå «ïðàâèëà èãðû» â
àãðîñåêòîðå, – çàìåíèòü ñïèñàíèå äîëãîâ êðóïíûì áûâøèì
êîëõîçàì è ñîâõîçàì ïîãàøåíèåì äîëãîâ â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå – ñûðüåì è ïðîäóêöèåé ïî ðûíî÷íûì öåíàì, ðåñòðóêòó-
ðèçàöèåé äîëãîâ èñïðàâíûì ïëàòåëüùèêàì. Îïðåäåëÿòü ïðè-
îðèòåòíûå ñåëüñêèå õîçÿéñòâà íå ïî âåëè÷èíå îáðàáàòûâàå-
ìûõ çåìåëü (÷òî ñåãîäíÿ âåäåò ê ïîääåðæêå íåýôôåêòèâíûõ
õîçÿéñòâ), à ïî ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòàì åãî äåÿòåëüíîñòè.
Íåîáõîäèìî òàêæå âûñòðîèòü ñèñòåìó ðàçóìíûõ ëüãîò ïî
èìïîðòíûì ïîøëèíàì íà ââîçèìûå òåõíîëîãèè, òåõíèêó è
îáîðóäîâàíèå, ïëåìåííîé ìîëîäíÿê è âûñîêîêà÷åñòâåííûé
ñåìåííîé ìàòåðèàë, êîòîðûå ïî îïðåäåëåíèþ ðàñïðîñòðàíÿò-
ñÿ íà âñå õîçÿéñòâà, à íå òîëüêî íà «èçáðàííûå».

2. Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê çåðíà è ðÿäà äðóãèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ – ýòà ñèñòåìà äîëæíà ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì è êîñâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, è ïîääåðæêè àãðîñåêòîðà.

3. Ðàçâèâàòü ñïåöèàëüíûå çåìåëüíûå áàíêè, ðàáîòà-
þùèå èñêëþ÷èòåëüíî ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî àãðîáèçíåñà,
êîòîðûå ñìîãóò âçÿòü äîñòóïíûé êðåäèò íà ïîêóïêó óäîá-
ðåíèé è ñåëüõîçòåõíèêè èëè âçÿòü åå â ëèçèíã ïîä ïîñòàâ-
êè áóäóùåãî óðîæàÿ.

4. Ñîçäàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îò
íåâîçâðàòà äîëãîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñ-
êèì áàíêàì ïî ôîðñ-ìàæîðíûì îáñòîÿòåëüñòâàì (íå-
óðîæàé), ðàçâèâàòü ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ.

5. Îáåñïå÷èòü ðàâíûé ïîäõîä ê çàùèòå ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – ñåëüñ-
êèå òðóæåíèêè äîëæíû èìåòü ïîëíîöåííûå ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ, ðàñïîðÿæàòüñÿ ó÷àñòêàìè, ïîëó÷àòü ïîä
çàëîã ó÷àñòêà êðåäèò.
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6. Ïåðåéòè îò «çåìåëüíûõ äîëåé» ê ïîëíîöåííûì
ïðàâàì íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïîëèòèêà «çåìåëüíûõ äî-
ëåé» ñåáÿ íå îïðàâäàëà. Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íå òîëüêî
íå ïðîÿñíèëèñü, íî, íàîáîðîò, îêàçàëèñü êðàéíå çàïóòàí-
íûìè. Ëàòèôóíäèè, èñïîëüçóåìûå íå äëÿ ïðîèçâîäñòâà, à
äëÿ ñïåêóëÿöèè çåìëåé, îá îïàñíîñòè êîòîðûõ ñòîëüêî ãî-
âîðèëîñü, ñåãîäíÿ ðåàëüíî ñîçäàþòñÿ. Ïîýòîìó ìû âûñòó-
ïàåì ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè «ïîääåðæêè àê-
êóìóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé è èìóùåñòâåííûõ ïàåâ».

7. Ïðèíÿòü çàêîí îá îáîðîòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü, êîòîðûé äàñò âîçìîæíîñòü ñåëüñêèì òðóæåíèêàì
ïîëó÷àòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà íàèáîëåå âûãîäíûõ óñ-
ëîâèÿõ.

8. Ñîäåéñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ òîâàðíîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîâðåìåííûé äåëîâîé ïîä-
õîä òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îêàçàòü ïîìîùü ìàëîìó ñåëüñêîìó
áèçíåñó â ïîäãîòîâêå áèçíåñ-ïðîåêòîâ.

9. Ñîäåéñòâîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè,
êîòîðàÿ íå òîëüêî ëèêâèäèðóåò ðàçîáùåííîñòü ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé, íî è ïîìîæåò èì â ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäÿ-
ùèå òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ, ñìîãóò  ó÷àñòâîâàòü â êîîïåðà-
òèâàõ òðåõ óðîâíåé:

– ñíàáæåí÷åñêèå è ñáûòîâûå êîîïåðàòèâû;
– îáúåäèíåíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè;
–  ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûõ è

êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, â ò.÷. áàíêè, îðãàíèçàöèè ïî ïðî-
äâèæåíèþ ñåëüõîçïðîäóêöèè íà ýêñïîðò.

10. Ïðåîäîëåòü ñ ïîìîùüþ êîîïåðàöèè ïðîèçâîäèòå-
ëåé äèêòàò ìîíîïîëèñòîâ-ïåðåêóïùèêîâ. Íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðî-
äóêöèè è òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ åãî ïåðåðàáîòêîé, õðàíåíè-
åì, ðåàëèçàöèåé. Äëÿ ýòîé öåëè ìû ïðåäëàãàåì ñòèìóëèðî-
âàòü ñîçäàíèå íåáîëüøèõ îïòîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü è ðîññèéñêèé îïûò êîîïåðàöèè íà÷àëà
XX âåêà è âðåìåí  ÍÝÏà.

11. Ââåñòè åäèíûé ìåñòíûé íàëîã íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå çåìëè, çàâèñÿùèé òîëüêî îò êà÷åñòâà è ìåñòîðàñ-
ïîëîæåíèÿ óãîäèé. Ñ ñîáñòâåííèêîâ îáúåêòîâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé, äîëæåí âçèìàòüñÿ
îáû÷íûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, îñíîâàííûé íà ðûíî÷íîé

ñòîèìîñòè îáúåêòîâ. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò íîðìàëüíûå
óñëîâèÿ ñåëüñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëèò ñîáèðàòü ñðåäñòâà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîé èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (îí äîëæåí çà÷èñëÿòüñÿ â ìåñòíûé áþäæåò).

12. Óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñîöèàëüíîé è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðå. Ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû äëÿ ñîçäàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ñâÿ-
çè. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ñåëà, êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëà áðîøåíà íà
ïðîèçâîë ñóäüáû. Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò øêîë, áîëüíèö è äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû íà ñåëå, óêðóïíèòü ñòàðøèå è ñðåäíèå êëàñ-
ñû ñåëüñêèõ øêîë, ââåñòè ñèñòåìó «øêîëüíûõ àâòîáóñîâ».
Ââåñòè ëüãîòû è ãîñóäàðñòâåííûå ñòèïåíäèè ñåëüñêîé ìî-
ëîäåæè, ïîñòóïàþùåé â âóçû.

13. Çàùèòèòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé îò ðýêåòà è
êîððóìïèðîâàííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî
æåñòêî áîðîòüñÿ ñ «äåæóðíûìè» ó âîðîò ýëåâàòîðîâ, äèê-
òóþùèìè ïðîèçâîäèòåëÿì öåíû, è ôèðìàìè, êîòîðûì
«íàäî» ïðîäàâàòü. Íåîáõîäèìî ïîêîí÷èòü ñ ïðàêòèêîé íîæ-
íèö öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ïîñòàâèâ ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèå è çàêóïî÷íûå îðãàíèçàöèè ïîä îñîáûé êîíòðîëü àíòè-
ìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ.
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4. ÀÊÒÈÂÍÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è ñáà-

ëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáðà-
òèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîõðàíåíèÿ Ðîññèè
êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ñíèæå-
íèå ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà, äîñòèãøåãî â Ðîññèè êðèòè÷åñêîé ñòåïåíè. Ñî-
çäàòü îáùåñòâî ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé íåëüçÿ áåç òîòàëü-
íîé ëèêâèäàöèè âîïèþùèõ ôîðì íèùåòû, ðàäèêàëüíîãî
ñíèæåíèÿ áåäíîñòè, ïðåîäîëåíèÿ âûñîêîé ñòåïåíè ìàðãè-
íàëèçàöèè îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîé
âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí.

Íàèáîëåå ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì óñèëèâàþùåéñÿ ñîöè-
àëüíîé äåãðàäàöèè â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè-
÷åñêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïå÷àëüíî èçâåñòíûé
«ðîññèéñêèé êðåñò» – ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäà-
åìîñòüþ – ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ó Ðîññèè íåò áóäóùåãî.

Àêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðèäàòü èì-
ïóëüñ ðîñòó ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ñòèìóëèðîâàòü ðàñ-
øèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, óëó÷øèòü ñòðóêòóðó ïîòðåá-
ëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü îòíîøåíèå ãîñó-
äàðñòâà ê ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàòðàòíîé, áåñïîëåçíîé è îáðåìåíèòåëüíîé – òàêèå
èíñòðóìåíòû, êàê ïîëèòèêà äîõîäîâ èëè ñîçäàíèå áåçîïàñ-
íûõ óñëîâèé òðóäà, íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãëàâíîå ïîëîæåíèå ïðåäëàãàåìîé
«ßÁËÎÊÎÌ» ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî
ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, è íàîáîðîò.

«ßÁËÎÊÎ» âûñòóïàåò çà ôîðìèðîâàíèå â íàøåé ñòðà-
íå ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè åâðîïåéñêîãî òèïà,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò íàïîëíåíèå ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ïðî-
âîçãëàøåííîãî â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå òàêèì ãîñóäàðñòâîì ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí. Ìû ñ÷èòàåì íå-

ïðèåìëåìûì ïðåäëàãàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì è çàôèêñèðî-
âàííûé â «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ã.» ïåðåõîä
ê òàê íàçûâàåìîìó «ñóáñèäèàðíîìó ãîñóäàðñòâó», êîòîðîå
áóäåò «îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü òîëüêî ñàìûì
óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ». À îñòàëüíûå ãðàæäàíå,
ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè, «äîëæíû áóäóò ñàìè îïëà÷èâàòü âñå
ðàñõîäû ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîëó-
÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,
øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå».

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïîäà÷êàì íèùèì êðàéíå îïàñíî äëÿ Ðîñ-
ñèè ñ åå ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è èñòîðè÷åñêèìè òðà-
äèöèÿìè è ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâûì òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ, äîêàçûâàþùèì, ÷òî óñïåõà äîáèâàþòñÿ ñòðàíû,
â êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ èäåò â íîãó ñ ñîöè-
àëüíûì. Ïîýòîìó ëþáûå ñïåêóëÿöèè íà òåìó ïåðåõîäà ê
«ñóáñèäèàðíîìó ãîñóäàðñòâó», ñóùåñòâóþùåìó íà Çàïàäå
ëèøü â êîíöåïöèÿõ ìàðãèíàëüíûõ òåîðåòèêîâ, äîëæíû áûòü
íåìåäëåííî ïðåêðàùåíû.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, çàôèêñèðîâàííûé
â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íåîáõîäèìî íå òîëüêî íà-
ïîëíèòü ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì, íî è óãëóáëÿòü è ðàçâè-
âàòü åãî. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàôèêñèðîâàííûå â Åâðîïåé-
ñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè ñîöèàëüíûå ïðàâà è ãàðàíòèè,
êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ æèòåëè Çàïàäíîé Åâðîïû, ðàñïðîñ-
òðàíÿëèñü è íà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ãîñóäàðñòâî òàêîãî òèïà ïîñòðîåíî íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ:

îòâåòñòâåííîñòü, îçíà÷àþùàÿ íåóêîñíèòåëüíîñòü âû-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, –
âëàñòü äîëæíà ïîñëåäîâàòåëüíî îòâå÷àòü çà âçÿòûå íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà, à íå îòêàçûâàòüñÿ îò íèõ èëè ïåðåñìàòðè-
âàòü, ñëåäóÿ ñèþìèíóòíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðå;

íàïðàâëåííîñòü ñîöèàëüíûõ ðåôîðì íà óëó÷øåíèå
ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ;

ñïðàâåäëèâîñòü, ïîäðàçóìåâàþùàÿ, ÷òî âûèãðûø îä-
íèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï èëè ãðàæäàí íå äîëæåí äîñòèãàòü-
ñÿ çà ñ÷åò ïîòåðü äðóãèõ;

óíèâåðñàëüíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ è ïðåä-
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íàçíà÷åíà íå òîëüêî ìàëîîáåñïå÷åííûì, èíâàëèäàì è ñòà-
ðèêàì, íî áîëüøèíñòâó ãðàæäàí ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âñåîáú-
åìëþùåé ïîëèòèêè äîõîäîâ, ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ðàçâè-
òèÿ äåéñòâåííûõ ñèñòåì îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî, ìåäè-
öèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî, îçíà÷àþùåå, ÷òî ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è óñëóãè äîëæíû áûòü äîñòóïíû â ðàâíîé ìåðå
âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû âíå çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà è ìåñ-
òà èõ ïðîæèâàíèÿ, à ñîöèàëüíûå ðàñõîäû – íå ñáðàñû-
âàòüñÿ ìåõàíè÷åñêè íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé áþäæåòû;

îáùåäîñòóïíîñòü, îçíà÷àþùàÿ, ÷òî áàçîâûå ñîöèàëüíûå
óñëóãè äîëæíû áûòü áåñïëàòíûìè, áîëüøèíñòâî óñëóã –
äîñòóïíûìè, è òîëüêî îòäåëüíûå âèäû äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëóã – ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ïëàòåæåé ãðàæäàí;

ñîëèäàðíîñòü êàê âàæíåéøèé è ñòàðåéøèé ïðèíöèï
ëþáîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, îçíà÷àþùèé âçàèìîïîä-
äåðæêó è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, òî åñòü îòâåòñòâåí-
íîñòü îáùåñòâà çà ñâîèõ óÿçâèìûõ ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ
Ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì íàøåé ñòðàíû ÿâ-

ëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûé, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, à íå
ïðèðîäíûå áîãàòñòâà. Ðåñóðñ ýòîò îñíîâàí íà âûñîêîì
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, äîñòèãíóòîì çà
ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ. Îäíàêî â 1990-å ãîäû ñèñòåìà îá-
ðàçîâàíèÿ ñòàëà âñå ìåíüøå îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì ïî-
òðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, çàïðîñàì îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Ïàäàåò êà÷åñòâî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñî-
áåííî íà ñåëå. Âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû ïîÿâèëñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ïðîöåíò âûïóñêíèêîâ øêîë, íå óìåþùèõ ãðà-
ìîòíî ïèñàòü è ÷èòàòü. Ñåãîäíÿ óæå ïîëîâèíà ñòóäåíòîâ
îáó÷àåòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïî-
çâîëÿþùèå ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçîâàíèå äåòÿì, ðîäè-
òåëè êîòîðûõ íå èìåþò âûñîêèõ äîõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå
ãîäû äåìîíñòðèðîâàëà õðîíè÷åñêîå íåâíèìàíèå ê îáðàçî-
âàíèþ. Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí, îáðàçî-
âàííûå ëþäè íå ïîëó÷àëè íè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà ñâîé òðóä, íè ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâà.
«Óòå÷êà ìîçãîâ» ïðèîáðåëà õàðàêòåð íàöèîíàëüíîãî áåä-

ñòâèÿ, ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò çàðïëàòó, åäâà
îáåñïå÷èâàþùóþ ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå.

Ðîññèè íóæíà íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ êà÷åñòâà, ýô-
ôåêòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ ïðè óñèëåíèè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâ-
ëåíèè îáðàçîâàíèåì.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîë-
æíî áûòü ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ
äàåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çíàíèé
è óìåíèé, âîñòðåáîâàííûõ â îáùåñòâå, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, âîçìîæíîñòü
íàéòè äîñòîéíîå ìåñòî â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Ïðè
ýòîì ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âîñ-
ïèòàíèå îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíèíà, èìåþùåãî ëè÷íîñòíûå
è îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå öåííîñòè, çíàþùåãî ñâîè ïðàâà è
óìåþùåãî èõ çàùèùàòü.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
êàðäèíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðåøà-
þùàÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïåäàãîãà;

–  ïåðåõîä íà ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

–  ïåðåõîä ê ñèñòåìå íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ ïðè îòêðûòîñòè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ;

–  äåìîêðàòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì;

–  âîññòàíîâëåíèå íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ âî âðåìÿ «ðå-
ôîðì» çâåíüåâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ: äîøêîëüíîãî âîñïè-
òàíèÿ, íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

–  îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, óñêîðåíèå èí-
ôîðìàòèçàöèè îáó÷åíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðíîé
ãðàìîòíîñòè è çíàíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, óñèëåíèå ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ìû ïðåäëàãàåì êîìïëåêñ êîí-
êðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé:

1. Êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ:

çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü è ââåñòè â äåéñòâèå íîð-
ìàòèâû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïåðåéòè îò ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî «îñòàòî÷íîìó» ïðèíöèïó
(èëè ïî ïðèíöèïó – ÷åé äèðåêòîð áëèæå ê ÷èíîâíèêó) ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, èñõîäÿ èç ïîäó-
øåâîãî (åäèíûé íîðìàòèâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ) è ïîîáú-
åêòíîãî (ó÷åò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ) íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, ñòè-
ìóëèðóþùóþ ïåðåãðóçêè ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ, à äî ââåäå-
íèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû ïîâûñèòü ïîýòàïíî îïëàòó òðó-
äà ïåäàãîãîâ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ òàðèôíîé ñîñòàâëÿþùåé (çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ âåëè÷èíû 1-ãî ðàçðÿäà òàðèôíîé ñåòêè äî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) è ââåäåíèÿ íàäáàâîê ê îêëàäàì;

÷åòêî ðàñïðåäåëèòü è ïðîâåñòè âçàèìíóþ óâÿçêó ïîë-
íîìî÷èé, êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè â ôèíàíñèðîâà-
íèè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ïî óðîâíÿì «Ôåäåðàöèÿ –
ðåãèîí – ìóíèöèïàëèòåò»;

ñîçäàòü ñèñòåìó öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ – ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ – äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàòèâàìè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ââåñòè öåëåâûå
ñóáâåíöèè íà îáðàçîâàíèå äëÿ äîòàöèîííûõ òåððèòîðèé,
íàïðàâëÿåìûå íà ìåñòà ÷åðåç îðãàíû êàçíà÷åéñòâà;

îáåñïå÷èòü öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èçäàíèÿ ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, çà-
êóïêó ëèòåðàòóðû äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ øêîëüíûõ áèáëèîòåê;

ââåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû, ñòèìóëèðóþùèå áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü è èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàíèå, à òàêæå ïðî-
èçâîäñòâî øêîëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíâåíòàðÿ.

2. Âíåäðèòü ñèñòåìó ìåð ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ñåìåé, äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé:

îáåñïå÷èòü ó÷àùèìñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé áåñ-
ïëàòíîå ïðåáûâàíèå â øêîëàõ-èíòåðíàòàõ, îáùåæèòèÿõ,

áåñïëàòíîå ïèòàíèå â øêîëüíûõ ñòîëîâûõ, à òàêæå ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå;

ïîâûñèòü ñòèïåíäèè ñòóäåíòàì è ó÷àùèìñÿ òåõíèêó-
ìîâ è ÏÒÓ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé äî âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

3. Ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ:

âîññòàíîâèòü íàäáàâêè ó÷èòåëÿì çà ñòàæ ðàáîòû, ââå-
ñòè íàäáàâêè ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì;

âûðîâíÿòü íîðìó ó÷åáíûõ ÷àñîâ íà ñòàâêó çàðïëàòû
ó÷èòåëåé íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è ïîëíîãî  îáðàçîâàíèÿ;

ââåñòè îòñðî÷êó îò ïðèçûâà äëÿ âûïóñêíèêîâ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ âóçîâ è ó÷èëèù íà âðåìÿ èõ ðàáîòû â îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî ïåðåõîäà íà ïîëíîñòüþ êîí-
òðàêòíûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë;

ìîäåðíèçèðîâàòü è îáíîâèòü ñèñòåìó ïåðåïîäãîòîâ-
êè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ.

4. Ïðèíÿòü ìåðû äëÿ óìåíüøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äèêòàòà â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì è äëÿ ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè
îáðàçîâàíèåì:

çàðåãèñòðèðîâàòü âñå øêîëû â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ
ëèö, îòêðûòü èì ñàìîñòîÿòåëüíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà;

ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííî-ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû
ïðè øêîëàõ, ïåðåäàòü èì ÷àñòü êîìïåòåíöèè â óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèÿõ (ñîãëàñîâàíèå ðåæèìà ðàáîòû øêîëû, ñî-
äåðæàíèÿ øêîëüíîãî êîìïîíåíòà ó÷åáíîãî ïëàíà, óòâåðæ-
äåíèå è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñìåò è ò.ï.), ââåñòè ïî-
äîò÷åòíîñòü äèðåêòîðîâ ñîâåòàì;

ñîçäàòü íåçàâèñèìóþ ñèñòåìó àòòåñòàöèè, åäèíóþ ñè-
ñòåìó îáðàçîâàòåëüíîé ñòàòèñòèêè, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

ïðîâîäèòü ëèöåíçèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííóþ àêê-
ðåäèòàöèþ òîëüêî äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ è âíîâü ñîçäàâà-
åìûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, äëÿ îñòàëüíûõ ïðîâîäèòü
â ñòðîãî çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ àòòåñòàöèþ ðàç â 5 ëåò;

ïåðåâåñòè ìåòîäè÷åñêèå ñëóæáû èç óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð â ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ;

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ñîó÷ðåäèòåëüñòâà è ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ;



120 121Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã.

âíåñòè ïîïðàâêè â Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êî-
äåêñû ÐÔ, îáåñïå÷èâàþùèå õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ðàçíîîáðàçèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

ïîääåðæèâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ñîîáùåñòâà è ïðèâëå-
êàòü èõ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ Ðîññèéñêîãî ñîþçà ó÷èòåëåé, ðàçâèâàòü è ïîä-
äåðæèâàòü àññîöèàöèè ó÷èòåëåé, îáúåäèíåíèÿ äèðåêòîðîâ
è ðåêòîðîâ;

ñîêðàòèòü àïïàðàò óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðàçãðà-
íè÷èòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ àòòåñòàöèîííûõ, ìåòîäè-
÷åñêèõ è èíñïåêòîðñêèõ ñëóæá.

5. Îáíîâèòü ñîäåðæàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ:
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëèò îáÿçàòåëüíûé
ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ, ñðîêè ïîëó÷åíèÿ îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ è íîðìû ó÷åáíîé íàãðóçêè (â ÷àñòíîñòè, óòâåðäèòü
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íûíåøíèé îäèííàäöàòèëåòíèé ñðîê
îáó÷åíèÿ è óñòàíîâèòü, ÷òî ïåðåõîä íà äâåíàäöàòèëåòêó
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà), à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãî-
òîâêè âûïóñêíèêîâ øêîëû, îñâîáîäèâ ó÷àùèõñÿ îò ÷ðåç-
ìåðíîé ïåðåãðóçêè è çóáðåæêè;

ââåñòè ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è øêîëüíûé êîì-
ïîíåíòû îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, îïðåäåëèòü îáðàçî-
âàòåëüíûå îáëàñòè è ïðåäìåòû, âõîäÿùèå â îáðàçîâàòåëü-
íûé ñòàíäàðò íà êàæäîé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ
îãðàíè÷åíèåì îáùèõ îáúåìîâ èõ îñâîåíèÿ íå áîëåå 11 000
ó÷åáíûõ ÷àñîâ, â ò.÷. 75% – íà ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò;

ââåñòè ïðîôèëüíîñòü îáó÷åíèÿ â 10–11-õ êëàñ-
ñàõ øêîëû;

ââåñòè íîâûé âàðèàòèâíûé áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí;
îáåñïå÷èòü åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò øêîëüíûõ

ó÷åáíèêîâ;
ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåòü ñîäåðæàíèå øêîëüíûõ

ïðîãðàìì â ñòîðîíó ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ÷èñëà ïîíÿòèé äëÿ
çàó÷èâàíèÿ â ïîëüçó ðàçâèòèÿ íàâûêîâ ïðèìåíåíèÿ ïîëó-
÷åííûõ çíàíèé;

óñèëèòü ïðàêòè÷åñêóþ è ãóìàíèòàðíóþ êîìïîíåíòó
îáðàçîâàíèÿ;

óñèëèòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ïîäãîòîâêó ó÷àùèõñÿ ïî
èíîñòðàííûì ÿçûêàì (çíàíèå íà óðîâíå ôóíêöèîíàëüíîé

ãðàìîòíîñòè íå ìåíåå îäíîãî èíîñòðàííîãî ÿçûêà âñåìè
âûïóñêíèêàìè ñðåäíåé øêîëû);

îáåñïå÷èòü íà÷àâøóþñÿ ïî ïîïðàâêå «ßÁËÎÊÀ» â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîëíóþ êîìïüþòåðèçàöèþ øêîë.

6. Ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî ïîääåðæêå ñåëü-
ñêîé øêîëû:

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàì-
ìó «Ñåëüñêàÿ øêîëà» â öåëÿõ àäðåñíîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ
íà âîññòàíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ñåëå;

ðåñòðóêòóðèðîâàòü ñòàðøèå è ñðåäíèå êëàññû ñåëüñ-
êèõ øêîë ïðè ñîõðàíåíèè è ïîääåðæêå íà÷àëüíûõ êëàññîâ
ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëüñêèõ øêîë, ñîçäàíèè  îáðàçîâàòåëü-
íûõ êîìïëåêñîâ, ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ, îðãà-
íèçîâàòü ñèñòåìó «øêîëüíûõ àâòîáóñîâ».

7. Èçìåíèòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîñòóïëåíèÿ â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ:

ââåñòè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà è òîëüêî íà
îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñèñòåìó åäèíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêçàìåíîâ (âìåñòî íûíåøíèõ âûïóñêíûõ è âñòóïè-
òåëüíûõ), íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé ïðååì-
ñòâåííîñòè ìåæäó ñðåäíåé è âûñøåé øêîëîé. Ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåòü äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà âåäóùèõ âóçîâ
ñòðàíû â ðàìêàõ ñèñòåìû åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìå-
íîâ êâîòó äëÿ êîíêóðñíîãî ïîñòóïëåíèÿ;

ñîçäàòü åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà
ïðîâåäåíèåì è ïðîâåðêîé ðåçóëüòàòîâ åäèíîãî ýêçàìåíà.

8. Ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó ÑÏÒÓ è ÏÒÓ, ñôîðìèðî-
âàòü íà èõ áàçå ìíîãîïðîôèëüíûå ó÷åáíûå öåíòðû è êîë-
ëåäæè;

óñèëèòü êîîïåðàöèþ ÑÏÒÓ è ÏÒÓ ñî øêîëàìè;
àäàïòèðîâàòü ïðîãðàììó íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôîá-

ðàçîâàíèÿ ê ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà;
ðàçâèâàòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ è ìàñòåðñêèå íà áàçå

ÑÏÒÓ è ÏÒÓ;
îáåñïå÷èòü íà÷àâøóþñÿ ïî ïîïðàâêå «ßÁËÎÊÀ» â

ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîëíóþ êîìïüþòåðèçàöèþ ÏÒÓ è
ÑÏÒÓ.

9. Ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ:
èçìåíèòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
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ñòàíäàðòîâ â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå óâåëè-
÷åíèÿ âàðèàòèâíîñòè è âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî âûáîðà
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì;

ïåðåéòè ñ àäìèíèñòðàòèâíîãî íà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âóçîâ;

ñîçäàòü îáùåñòâåííî-ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû âóçîâ,
ïåðåäàòü ñîâåòàì ÷àñòü êîìïåòåíöèè â óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèÿõ (óòâåðæäåíèå ñìåò, êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì),
ââåñòè ïîäîò÷åòíîñòü ðåêòîðîâ ñîâåòàì (â ò.÷. ïî âîïðîñàì
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ);

îáåñïå÷èòü íà÷àâøóþñÿ ïî ïîïðàâêå «ßÁËÎÊÀ» â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîëíóþ êîìïüþòåðèçàöèþ âóçîâ, à
òàêæå îáíîâèòü èõ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó;

ââåñòè â äåéñòâèå óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âèäå ëè÷íîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî êðåäèòà, íîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ÃÈÔÎ – ãîñóäàð-
ñòâåííîå èìåííîå ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî) ââîäèòü òîëüêî
íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñëå òùàòåëüíîé àïðîáà-
öèè;

îáëåã÷èòü ðåãèñòðàöèþ è ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ïðà-
âî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîëîâíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðåãèîíàõ;

íà÷àòü ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ êîìïëåêñîâ è ó÷åá-
íûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè íàóêè è âûñøåé øêîëû,
ïîîùðÿòü ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòñêèõ ëàáîðàòîðèé, ðàñøè-
ðÿòü ñèñòåìó ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
ãðàíòîâ äëÿ ó÷åíûõ, óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå àñïèðàí-
òóðû è äîêòîðàíòóðû â âóçàõ;

 îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó èçäàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè âóçîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îáìåíîâ (ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé).

Äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå
Â 1950–1960-õ ãã. óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑÑÑÐ

ñîîòâåòñòâîâàë â öåëîì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Óäàëîñü ïðî-
âåñòè òîòàëüíóþ âàêöèíàöèþ ïðîòèâ ìàññîâûõ ýïèäåìèé,
îáåñïå÷èâàëñÿ òàêæå ðàâíûé äîñòóï ê ïîëíîìó íàáîðó áà-
çîâûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã âñåãî íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâîâàëà

öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ëå÷åíèÿ, ïðîôèëàêòèêè, ðåàáèëèòàöèè
è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, âûñîêèé óðî-
âåíü êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

Îäíàêî â äàëüíåéøåì ñîâåòñêîå çäðàâîîõðàíåíèå íå
ñìîãëî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà:

–  íà ñìåíó ìàññîâûì ýïèäåìèÿì â êà÷åñòâå ãëàâíûõ
áîëåçíåé îáùåñòâà ïðèøëè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå è ïñèõè-
÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ;

–  ïîâûñèëàñü çíà÷èìîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà;
–  ïîâûñèëàñü ðîëü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùå-

íèÿ, ïî êîòîðîìó íàáëþäàëîñü íàèáîëåå ñåðüåçíîå îòñòà-
âàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí.

Êðîìå òîãî, íàáëþäàëîñü ïàäåíèå äîëè ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðàçðûâ ñ ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí óâå-
ëè÷èëñÿ ñ 3–5 ëåò äî 10–13 ëåò ê 1980-ì ãã.

Ñ íà÷àëîì ðåôîðì â 1990-å ãã. íà÷àëîñü ðàçðóøåíèå
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) ïðèâåëî ê ñî-
çäàíèþ ýêëåêòè÷íîé ìåøàíèíû èç äâóõ ñèñòåì – ñèñòåìû
íåãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ìîäåëü,
ñóùåñòâóþùàÿ â ÔÐÃ, ñòðàíàõ Áåíèëþêñà è Ñêàíäèíà-
âèè) è ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ìî-
äåëü, ïðèíÿòàÿ â Èòàëèè, Êàíàäå, Àíãëèè, ßïîíèè). Òàê,
áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ãàðàíòèðóåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, íî ñòðàõóþò ðàáîòîäàòåëè, ñîáèðàåò ó íèõ äåíü-
ãè ãîñóäàðñòâî, íî çàòåì ÷àñòíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ôè-
íàíñèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ñõåìà ïðèâîäèò ê íåöåëåâîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è ôîíäàìè
ÎÌÑ ïðè õðîíè÷åñêîì íåäîôèíàíñèðîâàíèè áîëüíèö. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ðåçêî óõóäøèëîñü ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà êîòîðûõ åäâà
ïðåâûøàåò ïîëîâèíó ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ïðîìûøëåííîñ-
òè. Ñàìûå ýíåðãè÷íûå è òàëàíòëèâûå âðà÷è ïûòàþòñÿ ðåà-
ëèçîâàòü ñåáÿ â ÷àñòíîé ìåäèöèíå. Íî çàïðåòèòåëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíûì áîëüíèöàì
ïðîñòî-íàïðîñòî ñòèìóëèðóåò òðåáîâàíèå ïëàòû èç-ïîä ïîëû
â ãîñóäàðñòâåííûõ, ôîðìàëüíî áåñïëàòíûõ áîëüíèöàõ. Êðî-
ìå òîãî, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ îêàçàëàñü íåñïîñîá-
íîé îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê êà÷åñòâåííîé è äîðî-
ãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Â ðåçóëüòàòå äëÿ ïðîñòîãî ÷åëîâåêà âñÿ ðåôîðìà âû-
ðàçèëàñü òîëüêî â ïîÿâëåíèè ñòðàõîâîãî ïîëèñà è îäíîâðå-
ìåííîì óõóäøåíèè äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã.

«ßÁËÎÊÎ» êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñíî ñ òåì, ÷òî â çäðà-
âîîõðàíåíèè ìîæíî ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû. Âåäü äëÿ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã õàðàê-
òåðíî  íàëè÷èå ïðîâàëîâ ðûíêà. Âî-ïåðâûõ, áàçîâûå ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè îòíîñÿòñÿ ê îáùåñòâåííûì áëàãàì. Âî-âòî-
ðûõ, ñóùåñòâóþò âíåøíèå ýôôåêòû (ïðè ëå÷åíèè èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé). Â-òðåòüèõ, ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîëíîé èíôîðìàöèåé – ïàöèåíò â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå â ñîñòîÿíèè ïðàâèëüíî ïîñòàâèòü äèàã-
íîç è âûáðàòü îïòèìàëüíûé ìåòîä ëå÷åíèÿ – îáúåì ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, êîòîðûé çà íåãî îïðåäåëÿåò ïðîèçâîäèòåëü
óñëóãè – âðà÷. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðûíîê ñàì ïî ñåáå íåñïîñî-
áåí ïðåäîñòàâèòü îïòèìàëüíûé äëÿ îáùåñòâà îáúåì ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã. Ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ìåõàíè÷åñêîå óâå-
ëè÷åíèå ïëàòíîãî êîìïîíåíòà â çäðàâîîõðàíåíèè, ÷òî ïðåä-
ëàãàåò Ïðàâèòåëüñòâî (èëè ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ èç åãî òåêó-
ùåé ïîëèòèêè), ïðèâåäåò ê äåãðàäàöèè íàöèè è îêîí÷àòåëü-
íîìó ðàçðóøåíèþ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â íàøåé ñòðà-
íå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
êàê íàèáîëåå àäåêâàòíîé ðîññèéñêèì ðåàëèÿì è íàêîï-
ëåííîìó îïûòó ïðè ðàçâèòèè äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ è ÷àñòíîé ìåäèöèíû ñâåðõ îïðåäåëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíûõ ãàðàíòèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî:

1. Ïîâûñèòü äîëþ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â
âàëîâîì ïðîäóêòå. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü çà ñ÷åò:

îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ìå-
äèöèíå è îáúåìà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà;

âûâîäà ÷àñòè çàðïëàò èç «òåíè» â ðåçóëüòàòå íàëîãî-
âîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðåäëî-
æåíèÿì «ßÁËÎÊÀ», ÷òî ïîâûñèò ñîáèðàåìîñòü âçíîñîâ íà
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; ïîçèòèâíîå âëèÿíèå îêàæóò è
ââåäåííûå âû÷åòû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå èç áàçû
ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà ïðèáûëü;

ïîîùðåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è ÷àñòíîé ìåäèöèíû;

ëèêâèäàöèè âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû è óâåëè÷åíèÿ
çà ýòîò ñ÷åò ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïîääåðæêè äîíîð-
ñòâà è ïðîèçâîäñòâà êðîâåçàìåíèòåëåé, áîðüáû ñ íàðêîìà-
íèåé è ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è äðóãèìè ñîöèàëüíî-îïàñ-
íûìè áîëåçíÿìè, ïîääåðæêè èíâàëèäîâ è áîëüíûõ ñàõàð-
íûì äèàáåòîì.

2. Ñôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:

èñêëþ÷èòü ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè èç
ñèñòåìû ÎÌÑ êàê áåñïîëåçíîå çâåíî â ñèñòåìå îïëàòû ðàñ-
õîäîâ çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè;

ïðåîáðàçîâàòü ôîíäû ÎÌÑ â ãîñóäàðñòâåííûå áîëü-
íè÷íûå êàññû, óñòàíîâèâ æåñòêèé êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ, îáÿçàâ èõ îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íîé âëàñòè è ïîïå÷èòåëüñêèìè (îáùåñòâåííûìè) ñîâåòàìè;

ïåðåéòè îò ñèñòåìû îïëàòû ñ÷åòîâ çà îêàçàííûå óñëóãè
íà ñìåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò
ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ áîëüíè÷íûõ êàññ – îïëà÷èâàòü ðå-
àëüíûå çàòðàòû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ËÏÓ), îáíîâèâ áþäæåòíûå ìåòîäèêè, ïðèìåíÿåìûå òàðèô-
íûìè êîìèññèÿìè ïðè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ  äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

3. Ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êîòîðîì
îïðåäåëèòü:

 ïåðå÷åíü âèäîâ ïîìîùè è ËÏÓ, ôèíàíñèðóåìûõ çà
ñ÷åò áþäæåòà;

óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè;
íîðìàòèâû è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (êàæ-

äîå çàáîëåâàíèå ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü, âûÿâèòü è âûëå-
÷èòü ðàçíûìè ñïîñîáàìè, êàê áîëåå, òàê è ìåíåå ïðîñòûìè
è äåøåâûìè);

ðÿä îáÿçàòåëüíûõ êðèòåðèåâ ñîñòîÿíèÿ áîëüíèö, ïî
êîòîðûì îïðåäåëÿòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ
áîëüíèöàìè íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí;

ïåðå÷åíü öåíòðàëèçîâàííî ïîñòàâëÿåìûõ ìåäèêà-
ìåíòîâ.

4. Îïðåäåëèòü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíû:

áåñïëàòíûå êîíñóëüòàöèè è óñëóãè ñïåöèàëèñòîâ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà;
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áåñïëàòíóþ áîëüíè÷íóþ ïîìîùü ñ îáåñïå÷åíèåì ìè-
íèìóìà íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâ, ìàòåðèàëîâ è êîåê;

áåçîòêàçíî ðàáîòàþùóþ áåñïëàòíóþ «Ñêîðóþ ïîìîùü»;
íåìåäëåííóþ áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â íå-

ñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû;

áåñïëàòíûå è äîñòóïíûå ëåêàðñòâà äëÿ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, êîòîðûå íå ìîãóò áåç íèõ îáõîäèòüñÿ (ñòðàäàþ-
ùèå ñàõàðíûì äèàáåòîì, îíêîëîãè÷åñêèìè è ñåðäå÷íûìè
çàáîëåâàíèÿìè è äð.);

ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé
(îñîáåííî â øêîëàõ).

5. Ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è ïîâûñèòü ñòàòóñ
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ:

îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó ìåäïåðñîíàëó íå
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

îñâîáîäèòü ìîëîäûõ âðà÷åé îò âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè – îíà íå íóæíà, ïîñêîëüêó åñòü âîåííûå âðà÷è;

ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
âðà÷åé;

ñîçäàòü Âñåðîññèéñêóþ àññîöèàöèþ âðà÷åé, àññî-
öèàöèè âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, êîòîðûå áóäóò ó÷à-
ñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè äåéñòâåííûõ òàðèôîâ íà ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè;

ñäåëàòü áîëåå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé êàê îáÿçàòåëüíî-
ãî ó÷àñòíèêà òàðèôíîé êîìèññèè.

6. Ðåôîðìèðîâàòü ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå:
ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî êîåê â ñòàöèîíàðàõ îáùåãî ïðî-

ôèëÿ â ïîëüçó ñïåöèàëèçàöèè;
îáåñïå÷èòü êðóãëîñóòî÷íóþ ðàáîòó âñåõ ñòàöèîíàðîâ,

ïîâûñèòü èõ èíòåíñèâíîñòü, íå äîïóñêàÿ ïðåâðàùåíèÿ ñòà-
öèîíàðîâ â ñïàëüíûå êîðïóñà èëè áåñïëàòíûå ñòîëîâûå.

ñîêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ñòàöèîíàðîâ â äèàãíîñòè-
÷åñêèõ öåëÿõ;

ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ âñåõ ËÏÓ;
ïåðåâåñòè êàæäîå îòäåëåíèå áîëüíèöû íà ñàìîñòîÿ-

òåëüíûé áàëàíñ ñ ïîäñ÷åòîì åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
7. Îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ïîêðûòèå ìåäèöèíñêèì ñòðà-

õîâàíèåì äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïó-
òåì ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâåðõ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:

ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå èíäèâèäóàëüíûå ñòðàõîâûå ñ÷åòà
ðàáîòíèêîâ (ÈÑÑÐ), íà êîòîðûõ àêêóìóëèðîâàòü âçíîñû
ðàáîòîäàòåëÿ – îò÷èñëåíèÿ èç ôîíäà îïëàòû òðóäà;

îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ðàñõîäû íà êîòîðûå ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòî-
äàòåëÿ (íàïðèìåð, îñíîâíûå âèäû õèðóðãè÷åñêîãî âìåøà-
òåëüñòâà, òðàíñïëàíòàöèè è ò.ä.);

îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ, îêàçû-
âàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÈÑÑÐ;

ãîñóäàðñòâó îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî àêêóìóëèðîâàòü ñðåä-
ñòâà ÈÑÑÐ, ðàñïðîñòðàíèòü íà íèõ îñîáûé ðåæèì íàäçîðà
è ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ âîçâðàòà ñðåäñòâ ÈÑÑÐ;

âçíîñû ðàáîòîäàòåëÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå äîðîãîñ-
òîÿùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ðàáîòíèêîâ àê-
êóìóëèðîâàòü íà ÈÑÑÐ â ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ;

äàòü ïðàâî ðàáîòíèêó ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ñòðà-
õîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ äëÿ îòêðûòèÿ ÈÑÑÐ è
ìåäó÷ðåæäåíèå;

óñòàíàâëèâàòü òâåðäûå öåíû ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, âêëþ÷àåìûì â Ïðîãðàììó ïî äàííîìó âèäó ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

îïðåäåëèòü ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûì ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà (íàïðèìåð, ëèöà ñ
âðîæäåííûìè ïàòîëîãèÿìè, ïîäâåðæåííûå ïîâûøåííîìó
ïðîôåññèîíàëüíîìó ðèñêó);

äàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îñòàòêà ñðåäñòâ
ÈÑÑÐ íà îïëàòó ïîìîùè áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì è èõ
íàñëåäîâàíèå.

8. Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ÷àñòíîé ìåäèöèíû ñâåðõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ (ïðè ýòîì ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ÷àñòíûõ ËÏÓ
áóäåò âîçìîæíî â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ).
Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïîçâîëèò ïîêîí÷èòü ñ íåêîíòðîëèðóåìûìè ïîáîðàìè â
áîëüíèöàõ. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîçâîëèò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà
â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðèäàâ ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ
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ïîñëåäíåãî. Äëÿ ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíû
íåîáõîäèìî:

 ïðèíÿòü çàêîíû «Î çäðàâîîõðàíåíèè» è «Î ðåãóëè-
ðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ»;

ñòàíäàðòèçèðîâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè;
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

îôèñîâ, ïîëèêëèíèê, ñòàöèîíàðîâ îäíîãî äíÿ, îðãàíèçî-
âàííûõ âî âíîâü ïîñòðîåííûõ ïîìåùåíèÿõ è àðåíäîâàí-
íûõ íå ó áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

ïðèâëåêàòü îòäåëüíûõ âðà÷åé è ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ;

ïîäãîòàâëèâàòü ðóêîâîäèòåëåé áîëüíèö êàê ìåíåäæå-
ðîâ-óïðàâëåíöåâ ñ ïîñëåäóþùåé èõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòè-
ôèêàöèåé;

ââåñòè ïîíèæåííûå ñòàâêè ïî àðåíäíîé ïëàòå äëÿ
÷àñòíûõ áîëüíèö çà ïîìåùåíèå â òå÷åíèå ïåðâûõ 2–3 ëåò;

ââåñòè îñâîáîæäåíèå ïî íåêîòîðûì âèäàì íàëîãîâ
äëÿ ÷àñòíûõ áîëüíèö â òå÷åíèå ïåðâûõ 2–3 ëåò äåÿòåëüíî-
ñòè ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè;

ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó äîëãîñðî÷íîãî ëèçèíãîâîãî êðå-
äèòîâàíèÿ çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö.

9. Ðåøèòü ïðîáëåìó ñ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì.
Íàëè÷èå íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ îáÿæåò âðà÷à ïðèìåíÿòü
áîëåå äåøåâûå, íî ýôôåêòèâíûå ëåêàðñòâà. À íåçàâèñèìûå,
ïîäêîíòðîëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè êîíêóð-
ñíûå êîìèññèè äîëæíû êâàëèôèöèðîâàííî îñóùåñòâëÿòü îò-
áîð ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ôèðì äëÿ ïîñòàâîê ëåêàðñòâ íà îñíî-
âå êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìûõ ïðåïàðàòîâ. Ëüãîòíûå ëåêàðñòâà
äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ñåòü ñîöèàëüíûõ àïòåê.

10. Ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü âðà÷åé ïåðåä ïàöè-
åíòàìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

çàêîíîì îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ðàçðàáà-
òûâàþò ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îòâå÷àþò çà èõ
ýôôåêòèâíîñòü;

â çàêîíå ïðîïèñàòü ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòèçå ðàáîòû îòäåëüíûõ âðà÷åé, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

ââåñòè ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé, îñî-
áåííî õèðóðãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

11. Ðàçâèâàòü ñåòü ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé,

ãäå áîëüíûå ìîãëè áû ïðîéòè ïîëíûé êóðñ âîññòàíîâëåíèÿ
ïîñëå áîëåçíè.

12. Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ãðàæäàí:

îáåñïå÷èòü îõâàò íàñåëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè îñ-
ìîòðàìè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ïóòåì âíåñåíèÿ ðàçäåëà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé â îáÿçàòåëüíûé ïåðå÷åíü ñòðàõîâûõ óñëóã ïî
ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

ñäåëàòü ÷àñòüþ øêîëüíîé ïðîãðàììû íîâûé ïðåäìåò
«Çäîðîâûé îáðàç æèçíè», çàìåíÿþùèé ïðåäìåò «ÎÁÆ»;

ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ âàêöèíàöèþ ïðîòèâ íàèáîëåå
îïàñíûõ áîëåçíåé;

ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå ó÷åáíûõ è ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïðîôèëàêòèêè ÑÏÈÄà è âåíåðè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé;

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàññîâûõ ôèçêóëüòóðû,
ñïîðòà, òóðèçìà;

ðàçâèâàòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ ñëóæáó;
ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷åðåç ÑÌÈ ïðîïà-

ãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé, ïîëèòèêà çàíÿòîñòè
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæ-

íåéøèõ öåëåé è îáÿçàííîñòåé äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå
êàê ìîæíî áîëåå âûñîêîãî è ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ çàíÿòîñ-
òè, èìåÿ â âèäó äîñòèæåíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè. Âàæíåéøè-
ìè îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷å-
íèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâà òðóäÿùèõñÿ çàðàáàòûâàòü
ñåáå íà æèçíü ñâîáîäíî èçáðàííûì òðóäîì, ÷òî ïîäðàçó-
ìåâàåò ëèêâèäàöèþ äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà è çàïðåò
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà.

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò êðàéíå âàæíûì ðàòèôèêàöèþ Åâ-
ðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè è ïðåòâîðåíèå åå íîðì â
æèçíü. Òàêæå íåîáõîäèìî ðàòèôèöèðîâàòü è ñëåäóþùèå
êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà:

Î çàùèòå òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ â ñëó÷àå íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Î ðàáîòå â óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.
Îá óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.
Î íàäîìíîì òðóäå.
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Î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè.
Î òðåõñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèÿõ.
Îá îñíîâíûõ öåëÿõ è íîðìàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Î ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ òðóäà.
Î ñîäåéñòâèè çàíÿòîñòè è çàùèòå îò áåçðàáîòèöû.

Íà ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå íå ñîçäàí ïîëíîöåííûé
ðûíîê òðóäà, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ïåðåëèâ ðàáî÷åé
ñèëû ñ íåýôôåêòèâíûõ íà áîëåå ýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ñòèìóëèðîâàòü ðîñò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, îáåñ-
ïå÷èâ èì äîñòîéíûé è ñòàáèëüíûé çàðàáîòîê.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû, êîòîðàÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñêðûòîé, îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, ñêîëüêî
ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â öåëîì è íàëè÷èå
îãðîìíîãî ðàçìåðà òåíåâîé çàíÿòîñòè. Áîëüøîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ íåçàùèùåííîñòü ðàáîò-
íèêà, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðàáîòû áåç çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíî äîâîëüíî øèðîêî.

Òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñèëüíûõ ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêè
ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà. Èìåííî ñèëüíûå ïðîôñîþçû
ìîãóò îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà óñëîâèÿìè òðóäà, â ò.÷. çà
óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ñ ðà-
áîòîäàòåëÿìè èëè àññîöèàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è äîëæåí
äîñòèãàòüñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ê
ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûå àññîöèàöèè ðàáî-
òîäàòåëåé â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò, à íåçàâè-
ñèìûå ïðîôñîþçû â öåëîì ñëàáû. Ïîýòîìó  â ýòèõ óñëîâèÿõ
äîñòèæåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ äîë-
æíî ñïîñîáñòâîâàòü ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ àêòèâíîé ïî-
ëèòèêè çàíÿòîñòè.

Èìåííî «ßÁËÎÊÎ» çàëîæèëî çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â íàøåé ñòðàíå, ðàçðàáîòàâ è ïðîâå-
äÿ ÷åðåç Äóìó çàêîíû «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ» è «Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ
ñïîðîâ». Ìû òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â âûðàáîòêå ñîãëà-
ñîâàííîãî âàðèàíòà íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà â 2001 ãîäó.
Íåîáõîäèìî âîïëîòèòü â æèçíü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Óñòàíîâëåíèå â Êîäåêñå ïðîöåäóðû ïîýòàïíîãî
ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû (ÌÐÎÒ) äî ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà.

2. Îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå çàäåðæêè çàðïëàòû âîçìå-
ùåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêó íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, çàäåðæêà çàðïëàòû äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êðå-
äèò, âûäàííûé ðàáîòíèêàìè ðàáîòîäàòåëþ ïî 1/300 ñòàâ-
êè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ çà êàæäûé äåíü çàäåðæêè. Òàêîå
âîçìåùåíèå, îäíàêî, íå äîëæíî îñâîáîæäàòü ðàáîòîäàòåëÿ
îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Áåçóñëîâíîå ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ðàáîòíèêàì: îïëà÷èâàåìûé îòïóñê (îò 4 íåäåëü
äî 60 äíåé), îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, áîëüíè÷íûå,
ëüãîòû äëÿ æåíùèí ñ äåòüìè è èíâàëèäîâ. Â ñëó÷àå çàáî-
ëåâàíèÿ â òå÷åíèå îòïóñêà îáåñïå÷èòü ïðàâî â äàëüíåéøåì
âçÿòü ñòîëüêî äíåé îòïóñêà, ÷òîáû îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
ñîñòàâèë 4 íåäåëè. Îòïóñê íå ìîæåò áûòü çàìåíåí âûïëà-
òîé êîìïåíñàöèè, ó ðàáîòíèêà íå ìîæåò áûòü âîçìîæíîñòè
îòêàçàòüñÿ îò ñâîåãî åæåãîäíîãî îòïóñêà. Ïðè ýòîì ââî-
äèòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà.

4. Íåäîïóùåíèå âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â íà-
òóðàëüíîé ôîðìå.

5. Çàùèòà ïðàâ ìàëûõ ïðîôñîþçîâ, îáåñïå÷åíèå èõ
ó÷àñòèÿ â òðåõñòîðîííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèÿõ
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå çàíÿòîñòè.

6. ×åòêîå, íåäâóñìûñëåííîå îïðåäåëåíèå âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, îáÿçàòåëüíîñòü
çàêëþ÷åíèÿ ïèñüìåííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà è îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà íåçàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â
ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòîäàòåëü íå çàê-
ëþ÷èë ïèñüìåííûé äîãîâîð, Êîäåêñ äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü
ðàáîòíèêó çàùèòó åãî ïðàâ. Íå äîïóñêàòü ïåðåõîäà íà òà-
êèå ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû, êîòîðûå ïðîäëåâàþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðèõîòè ðàáîòîäàòåëÿ.

7. Óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñòîðæåíèå
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
êàê ðàáîòíèêîì, òàê è ðàáîòîäàòåëåì (òàêàÿ ìåðà áóäåò
óäåðæèâàòü è ðàáîòîäàòåëÿ, è ðàáîòíèêà îò çàêëþ÷åíèÿ
ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â ñèòóàöèÿõ, íå îïðàâäàí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè).

8. ×åòêîå îïðåäåëåíèå îñíîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, îãðàíè÷åíèå èõ ïðèìåíåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê èõ ñîäåðæàíèþ.

9. Âêëþ÷åíèå â Òðóäîâîé êîäåêñ íîðì, ó÷èòûâàþ-
ùèõ ñïåöèôèêó óñëîâèé òðóäà íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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10. Ââåäåíèå ýôôåêòèâíîé âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà çà åãî íàðóøåíèå. Ðàçãðà-
íè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó îðãàíèçàöèåé, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è ñîáñòâåííèêàìè îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ.

11. Îáåñïå÷åíèå 100-ïðîöåíòíîé îïëàòû ïðîñòîÿ ïî
âèíå ðàáîòîäàòåëÿ è 2-êðàòíîé îïëàòû ñâåðõóðî÷íûõ.

12. Óñòàíîâëåíèå çàêðûòîãî ïåðå÷åíÿ ñëó÷àåâ, êîã-
äà âîçìîæíî óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

13. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ òðóäÿùèõñÿ â óï-
ðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, íå âûïîëíÿþùèìè ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ðàáîòíèêàìè.

14. Ââåäåíèå ñèñòåìû òðóäîâûõ ñóäîâ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè.

15. Çàùèòà íåîñâîáîæäåííûõ ïðîôñîþçíûõ äåÿòå-
ëåé îò íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ. Íåäîïóñòèìîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîôñîþçîâ ðàáîòîäàòåëÿìè (èíà÷å îíè òå-
ðÿþò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü). Òî åñòü îïëàòà òðóäà ïðîôñî-
þçíûõ ðàáîòíèêîâ äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðîôñîþçîì.

Ïîìèìî ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðå-
øèòåëüíî áîðîòüñÿ ñ áåçðàáîòèöåé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé âëàñòè, ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ çà ðåàëèçà-
öèþ ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è
çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

ïåðåõîä â îïðåäåëåíèè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ê ìåòî-
äèêàì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ);

ïîâûøåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììû çàíÿòîñòè â
ïåðñïåêòèâå äî 1% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, âîññòà-
íîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî Ôîíäà çàíÿòîñòè â âèäå öåëå-
âîãî áþäæåòíîãî ôîíäà è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò íàëîãî-
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äëÿ
íåäîïóùåíèÿ ïîâûøåíèÿ ÅÑÍ), êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ
Ôîíäà íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ïðîçðà÷íîå è ðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå åãî ñðåäñòâ;

ïîâûøåíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ñ ââåäåíèåì ãðà-
ôèêà èõ ñíèæåíèÿ â ñëó÷àå îòêàçà áåçðàáîòíîãî îò ïðåäî-
ñòàâëÿåìîé ðàáîòû;

ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà òðóäîóñò-

ðîéñòâî ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ;

ðàçâèòèå ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè ýêîíîìèêè;

âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
íà áàçå ÏÒÓ è ÑÏÒÓ;

áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïîèñêó ðàáî÷èõ
ìåñò êàê ðàáîòíèêàì, òàê è ðàáîòîäàòåëÿì (â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè);

ñîçäàíèå ôîíäîâ äëÿ âûäà÷è êðåäèòîâ áåçðàáîòíûì
íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà;

ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ðàáîò â ðåãèîíàõ ñ
âûñîêîé õðîíè÷åñêîé áåçðàáîòèöåé – ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà è Þæíîé Ñèáèðè, Èâàíîâñêàÿ, Êèðîâñêàÿ,
Êîñòðîìñêàÿ îáë. è äð.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðî-

âåíü îïëàòû òðóäà çàíÿòûõ. Ñðåäíèé óðîâåíü îïëàòû â
Ðîññèè åäâà ïðåâûøàåò 100 äîëëàðîâ â ìåñÿö ïðè êðàéíå
âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè çàðïëàò ïî îòðàñëÿì è ðåãèî-
íàì. Áîëåå òîãî, äîëÿ çàðïëàòû â âàëîâîì ïðîäóêòå ñî-
ñòàâëÿåò òîëüêî 20% ïðîòèâ 40–60% â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåïðîïîðöèîíàëüíóþ äîëþ â âàëîâîì
ïðîäóêòå çàíèìàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïðèáûëü, ïðîöåíò
íà êàïèòàë è ðåíòà.

Íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé, âðà÷åé ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî íðàâñòâåííîé èëè ñîöèàëüíîé, íî è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Ñóùåñòâîâàíèå íà ãðàíè èëè çà ÷åð-
òîé áåäíîñòè ýòèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
äî 1/3 ðàáî÷åé ñèëû, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ðîñò ïëà-
òåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. Ðîñò äîõîäîâ ìîæåò äàòü èìïóëüñ
ðîñòó ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàñ-
øèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, óëó÷øèò ñòðóêòóðó ïîòðåá-
ëåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè.

«ßÁËÎÊÎ» äîáèâàëîñü ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ïîâû-
øåíèÿ çàðïëàòû áþäæåòíèêàì. Íàøè çàêîíû îá óïîðÿäî-
÷åíèè îïëàòû òðóäà äâà ðàçà ïðèâîäèëè ê ïîâûøåíèþ çàð-
ïëàòû – â 1999 è 2001 ãã. Î÷åðåäíîãî ïîâûøåíèÿ óäàëîñü
äîáèòüñÿ íà 2002 ã. Òåì íå ìåíåå íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ýòî
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ïîâûøåíèå çàðïëàòû áûëî ñîðâàíî âñëåäñòâèå ïàäåíèÿ ìè-
ðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà,
êàê âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå, êàê ïåðåä èíîñòðàííûìè
êðåäèòîðàìè, òàê è ïåðåä ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíàìè. Íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ
ñóáôåäåðàëüíûì áþäæåòàì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîâûøåíèåì çàðïëàò áþäæåòíèêàì.

Îäíàêî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ïðåä-
ïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1. Âêëþ÷åíèå â Òðóäîâîé êîäåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû.

2. Ðåãóëèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà (ÌÐÎÒ), ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâå-
äåíèå ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

ïîýòàïíîå äîâåäåíèå ÌÐÎÒ äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ðàññ÷èòàííîãî ñ ó÷åòîì íîâîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, ò.å. âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè, ïîâûøåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ïëàòíûå óñëóãè è ò.ä.;

ïîâûøåíèå ÌÐÎÒ äî 1,5 ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà —
ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì íå òîëüêî ðàáîòíèêó, íî è êàê ìèíèìóì îäíîìó
èæäèâåíöó (ðåáåíêó);

äîâåäåíèå ÌÐÎÒ äî 60% ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå – â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.

3. Ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå, ïàðàëëåëüíî ñ ÌÐÎÒ, íî
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, 1-ãî ðàçðÿäà Åäèíîé òàðèô-
íîé ñåòêè (ÅÒÑ) äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
à â ïåðñïåêòèâå – äî 2-êðàòíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Ïî ñóòè, ýòî îçíà÷àåò ïîâûøåíèå ðåàëüíîé
(ñêîððåêòèðîâàííîé íà èíôëÿöèþ) çàðïëàòû íàèáîëåå íèç-
êîîïëà÷èâàåìûì êàòåãîðèÿì áþäæåòíèêîâ â íåñêîëüêî ðàç.
Ýòà íîðìà äîëæíà ñòàòü îáùåôåäåðàëüíîé è îáÿçàòåëüíîé
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óïî-
ðÿäî÷èòü òàðèôíûå êîýôôèöèåíòû Åäèíîé òàðèôíîé ñåò-
êè, òî åñòü ïðîâåñòè ïîýòàïíîå ñíèæåíèå ðàçðûâà ìåæäó
ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì ðàçðÿäàìè ÅÒÑ ïðè âêëþ-
÷åíèè â ÅÒÑ âñåõ íàäáàâîê è èíûõ ôîðì îïëàòû òðóäà.

4. Ïîýòàïíîå âûðàâíèâàíèå îïëàòû, óñëîâèé òðóäà
è ãàðàíòèé áþäæåòíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïðèðàâíÿòü áþäæåòíèêîâ ê ãîñ-
ñëóæàùèì, òî åñòü ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëèòü,

÷òî ëþáîé ðàáîòíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà – îò øêîëü-
íîãî ó÷èòåëÿ äî ìèíèñòðà – ÿâëÿåòñÿ ãîññëóæàùèì. Ïî-
ýòàïíî ïðèáëèçèòü ñðåäíèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû (ãîññëóæàùèõ) ê óðîâíþ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî:

âûäåëèòü êàòåãîðèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöè-
àëüíîé çàùèòå, îáúåäèíèòü íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïî-
ðÿäîê âñåõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò â Ñîöèàëüíûé êîäåêñ;

ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ñîöè-
àëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ, îïðåäåëèòü åäèíûé îðãàí,
îòâåòñòâåííûé çà ðåàáèëèòàöèþ;

ðåçêî óâåëè÷èòü âûïóñê ëèòåðàòóðû äëÿ ñëåïûõ, îáåñ-
ïå÷èòü îáÿçàòåëüíîñòü ñóáòèòðîâ äëÿ íåêîòîðûõ òåëåâèçè-
îííûõ ïðîãðàìì;

îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íîðìû çàêîíà îá èíâàëèäàõ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîäîâ, ôîðìè-
ðîâàíèå æèëûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîí, ðàçðàáîòêà ïðîåêò-
íûõ ðåøåíèé íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî áåç ïðèñïîñîáëåíèÿ
äëÿ äîñòóïà ê ýòèì îáúåêòàì èíâàëèäîâ íå äîïóñêàþòñÿ;

îêàçûâàòü ëüãîòû èíâàëèäàì ëè÷íî (ïî ïîäîõîäíîìó
íàëîãó, íàëîãó íà èìóùåñòâî, êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì), à
íå êîììåð÷åñêèì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì;

îïðåäåëÿòü äëÿ ðàñ÷åòà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé èíâàëè-
äàì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì èíâàëèäà, ó÷èòûâàþùèé äî-
ïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ëå÷åíèåì, ïðîòåçèðî-
âàíèåì è ò.ä.

Ëüãîòû â èõ íûíåøíåì âèäå – íàñëåäèå ñîâåòñêîé ñè-
ñòåìû ëüãîò, ÷üåé îñíîâíîé çàäà÷åé áûëà ïîääåðæêà ëþ-
äåé, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, à íå
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ, ëèøåííûõ äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
ñåìüè.

Ñåãîäíÿ ðåôîðìà ëüãîò íåîáõîäèìà ïî öåëîìó ðÿäó
ïðè÷èí:

–  Ôîðìàëüíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ëüãîò ÿâëÿåòñÿ ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò â ýòèõ
óñëîâèÿõ îêàçàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü òåì, êòî äåéñòâè-
òåëüíî â íåé îñòðî íóæäàåòñÿ.
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–  Ïðàâà íà ëüãîòû îïðåäåëÿþòñÿ ñòàòóñîì è íå ñâÿçà-
íû ñ ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì.

–  Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è
ëüãîò ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè.

– Äëÿ ìíîãèõ âèäîâ ëüãîò íå îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ëüãîòû äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü óíèçèòåëüíîé ïîäà÷êîé
è çíàêîì «èçáðàííîñòè» è ñòàòü äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû â òîì ÷èñëå:

Çàìåíà ëüãîò ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïðîêóðî-
ðàì, ñóäüÿì, íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì áþäæåòíèêîâ (áåñïëàò-
íûé ïðîåçä íà òðàíñïîðòå, ëüãîòû ïî âåäîìñòâåííîìó æè-
ëüþ, àâòîìîáèëÿì, ëå÷åíèþ) ñîîòâåòñòâóþùèìè äåíåæíûìè
âûïëàòàìè è ïîâûøåíèåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ðåçêîå è
îïåðåæàþùåå óâåëè÷åíèå çàðïëàò äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü
ïåðåâîäó ëüãîò â äåíåæíóþ ôîðìó. Çàìåíà ëüãîò âåòåðàíàì
ïî îïëàòå óñëóã ÆÊÕ ïîâûøåíèåì ïåíñèé;

Ïðîâåäåíèå ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîìïåíñàöèÿ-
ìè çà îòìåíó ëüãîò è ñóáñèäèÿìè ìàëîèìóùèì, íå äî-
ïóñêàòü óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí – ïîëó÷àòåëåé îáå-
èõ ýòèõ êàòåãîðèé âûïëàò (íàïðèìåð, âåòåðàí äîëæåí ïî-
ëó÷èòü îäíîâðåìåííî ïîâûøåíèå ïåíñèè çà îòìåíó ëüãîòû
è àäðåñíóþ ñóáñèäèþ íà îïëàòó óñëóã êàê íóæäàþùèéñÿ).

 Îäíîâðåìåííî ñ ïåðåâîäîì áîëüøåé ÷àñòè ëüãîò â
äåíåæíóþ ôîðìó è ðàöèîíàëèçàöèåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ íå-
êîòîðûå ëüãîòû, ó÷èòûâàþùèå ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó,
äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû è ñîçäàíû íåêîòîðûå äîïîëíè-
òåëüíûå ëüãîòû, íàõîäÿùèåñÿ â ðóñëå ïîñòðîåíèÿ ñî-
âðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè (ëüãîòû ïî îïëàòå ÆÊÕ
÷ëåíàì ñåìåé âîåííûõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íîãî äîëãà, ëüãîòû íà ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå,
òðàíñïîðòíûå ëüãîòû ñòóäåíòàì, ëüãîòû ãðàæäàíàì ñ îãðà-
íè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ).

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòîéíóþ ïåíñèþ
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ïåíñèîííîé ñèñòåìå íàêîïè-

ëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñðåäè êîòîðûõ:
íåÿñíûé ñòàòóñ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè (ÏÔÐ),

êîòîðûé íåïîäêîíòðîëåí îáùåñòâó è Ïàðëàìåíòó, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â íà-
êîïëåíèè ÏÔÐ åæåãîäíîãî îñòàòêà ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ïî ñóòè íåèñïîëüçîâàííûì ðåçåðâîì äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ïåíñèé èëè ñíèæåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà;

íåó÷åò òÿæåëîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñêëàäû-
âàþùåéñÿ â íàøåé ñòðàíå;

ñëàáûé ó÷åò òðóäîâîãî âêëàäà, ÷òî âåäåò ê óðàâíè-
ëîâêå – îãðàíè÷åíèå ïåíñèè âåðõíèì ïðåäåëîì ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî îêîëî 1/3 ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò «ìàêñèìàëü-
íóþ» ïåíñèþ;

óâåëè÷åíèå ïåíñèé ïî óêàçàì Ïðåçèäåíòà, à íå ïî çà-
êîíàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çûáêîé ïðàâîâîé îñíîâîé äîñòîéíîé ïåí-
ñèè ãðàæäàíàì, èñïîëüçóåòñÿ â ïîïóëèñòñêèõ öåëÿõ.

Ñåé÷àñ Ïðàâèòåëüñòâîì âìåñòî êàðäèíàëüíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî ñóòè ïðåäëàãàåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, â êî-
òîðîì äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ.
Ïðè ýòîì íå ñîçäàíû ãàðàíòèè ñîõðàííîñòè ýòèõ íàêîïëå-
íèé, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñ ïå÷àëüíûì îïûòîì ñòðîèòåëü-
ñòâà ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä îñîáåííî îïàñíî. Ïðîäîëæàåò-
ñÿ è ôàêòè÷åñêè çàïðåòèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

Öåëüþ íàøåãî âàðèàíòà ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
òàêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé ïîæèëûå ãðàæ-
äàíå áóäóò äîâîëüíû ñâîåé æèçíüþ â ñòðàíå. Òàêàÿ ÷åëî-
âåêîñáåðåãàþùàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà áàçèðîâàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà äîñ-
òîéíóþ ïåíñèþ;

ñî÷åòàíèå íàêîïèòåëüíîãî, ñòðàõîâîãî è ñîöèàëüíî-
ãî (ïðåäîñòàâëåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âñåì áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ïåíñèîíåðàì) ýëåìåíòà;

àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ê êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ â Ðîññèè;

ó÷åò èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âîçðàñòîâ;
ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé è âûáîðà ñõåì

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìû ñëåäóþ-

ùèå ìåðû:
1. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå

îáåñïå÷åíèå – ñ 5 äî 10–12% ÂÂÏ. Èìåííî òàêàÿ äîëÿ
ÂÂÏ ðàñõîäóåòñÿ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ðàçâèòûõ
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ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ëþáûå «ðàç-
ðàáîòêè» è ñïåêóëÿöèè íà òåìó ïåíñèîííîé ðåôîðìû áåñ-
ñìûñëåííû áåç ïîäîáíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ. Òàêîå çíà-
÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå âîçìîæíî îñóùåñòâèòü çà ñ÷åò:

– ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé (ñîöèàëüíîé) ÷àñòè ïåí-
ñèè èç ïðî÷èõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (åäèíûé ñî-
öèàëüíûé íàëîã íàïðàâëÿòü òîëüêî íà ñòðàõîâóþ è íàêî-
ïèòåëüíóþ ïåíñèè);

– ðåàëèçàöèè «ÿáëî÷íîé» íàëîãîâîé ïðîãðàììû, ÷òî
ïðèâåäåò ê âûâîäó çàðïëàòû èç «òåíè», ðîñòó äîëè îï-
ëàòû òðóäà â ÂÂÏ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñòó ïåíñèîííûõ
îò÷èñëåíèé;

– âñåìåðíîãî ïîîùðåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

– èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè èçúÿòûõ â áþäæåò ñâåðõäîõî-
äîâ îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ôîðìèðîâà-
íèå Ôîíäà ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ.

2. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ïåíñèîííûé êîäåêñ, â
êîòîðîì â ÿñíîé è äîñòóïíîé äëÿ ãðàæäàí ôîðìå äîëæíû
áûòü óðåãóëèðîâàíû âñå âîïðîñû ïåíñèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ïðàâ íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè íà îñíîâå åäè-
íîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òî-
áû âîçíèêàëè äâóñìûñëåííûå ñèòóàöèè òèïà èñêëþ÷åíèÿ
ó÷åáû â âóçå èëè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì èç òðóäî-
âîãî ñòàæà. Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ ïîìîãëà ðàçðåøèòü ïî-
ïðàâêà «ßÁËÎÊÀ», êîòîðàÿ ïðåäîñòàâèëà âåòåðàíàì –
èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðàâî ïîëó÷àòü
äâå ïåíñèè îäíîâðåìåííî – çà ñòàæ è çà ó÷àñòèå â âîéíå.
Ïåíñèÿ âåòåðàíàì òåïåðü ìîæåò äîñòèãàòü 4 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö âìåñòî 1,5 òûñ.

3. Ïåðåñìîòðåòü ñòàòóñ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè (ÏÔÐ). Íåÿñíûé è åùå áîëåå çàïóòûâàåìûé ïîñëå-
äíèìè ïðåäëîæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ñòàòóñ ÏÔÐ ïðèâî-
äèò ê ìíîãî÷èñëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì, íåöåëåâîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû â óçêîâåäîì-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ. ÏÔÐ äîëæåí áûòü ãîñóäàðñòâåí-
íûì ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ñ íîðìîòâîð÷åñêèìè
ôóíêöèÿìè â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Ïåíñèîí-
íîì ôîíäå, ïî îáÿçàòåëüñòâàì êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî íåñåò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîíòðîëèðóåìûì Ïàðëàìåíòîì è

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé. ÏÔÐ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ðàìêàõ çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîâåò
ÏÔÐ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ñ ïàðèòåòíûì ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. ÏÔÐ íå äîë-
æåí ïûòàòüñÿ äóáëèðîâàòü ñèñòåìó íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, ñëî-
æèâøóþñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, – íåîáõîäèìî îñòàâèòü
çà ÑÎÁÅÑàìè ôóíêöèþ ðàñ÷åòà è êîíå÷íîé âûïëàòû ïåí-
ñèè ïåíñèîíåðó.

4. Çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ðåôîðìó è ïðîÿñ-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñôîðìèðîâàòü êàðêàñ íîâîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç ÷åòûðåõ óðîâíåé:

Áàçîâàÿ (ñîöèàëüíàÿ) ïåíñèÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèè ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà, èìåþùåìó äîõîä íå âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ïî ñòðàíå (êàê è ïî èíâàëèäíîñòè è ïîòåðå êîðìèëüöà).
Ê 2005 ã. äîâåñòè åå ðàçìåð äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè äîëæíû ñëóæèòü íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äî-
õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàñïðåäåëÿòü è íàçíà÷àòü ïåí-
ñèþ äîëæåí îðãàí ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî çàÿâèòåëü-
íîìó ïðèçíàêó íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ÏÔÐ. Íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü ðåãóëÿðíóþ èíäåêñàöèþ áàçîâûõ ïåíñèé íà ðåàëü-
íûé ðàçìåð èíôëÿöèè.

Òðóäîâàÿ ñîëèäàðíàÿ ïåíñèÿ (îáÿçàòåëüíàÿ). Íå-
îáõîäèìî âîçðîæäåíèå òðóäîâîé ïåíñèè, ó÷èòûâàþùåé íå-
ïîñðåäñòâåííûé òðóäîâîé âêëàä. Èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ íà
òðóäîâóþ ñîëèäàðíóþ ïåíñèþ áóäóò ñëóæèòü ñòðàõîâûå
âçíîñû ñ èíäèâèäóàëüíîãî çàðàáîòêà â ÏÔÐ. Ïðàâî íà åå
ïîëó÷åíèå äîëæåí èìåòü íàåìíûé ðàáîòíèê, äîñòèãøèé óñ-
òàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Óñòàíàâëèâàòü â çà-
âèñèìîñòè îò ïðîèçâåäåííûõ âçíîñîâ ñ îãðàíè÷åíèåì âåð-
õíåãî ïðåäåëà. Ñáîð îò÷èñëåíèé äîëæíà ïðîèçâîäèòü íà-
ëîãîâàÿ ñëóæáà, àêêóìóëèðóÿ ñðåäñòâà â ÏÔÐ, à íàçíà-
÷àòü è âûïëà÷èâàòü ïåíñèè – îðãàí ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû íå äîëæíû òåðÿòü ïðàâî íà
ýòó ïåíñèþ, à çà êàæäûé êâàðòàë ðàáîòû ñâåðõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âåðõíèé ïðåäåë ïåíñèè íå-
îáõîäèìî óâåëè÷èâàòü íà 1%.

Òðóäîâàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ (îáÿçàòåëüíàÿ)
äîëæíà ââîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàáîòíèêîâ ìîëîæå
35 ëåò. Ôèíàíñèðîâàòüñÿ ýòà ïåíñèÿ äîëæíà çà ñ÷åò ÷àñòè
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åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ). Â ïåðñïåêòèâå ïåíñè-
îííàÿ ÷àñòü ÅÑÍ äîëæíà ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ðàáîòíè-
êîì è ðàáîòîäàòåëåì â ïðîïîðöèè 50:50 (ýòî ëèøü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, êîòîðîå íå ïðèâåäåò ê
ñíèæåíèþ ðåàëüíîé çàðïëàòû). Ñáîð îò÷èñëåíèé äîëæíû
ïðîèçâîäèòü íàëîãîâàÿ ñëóæáà, à àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ
äîëæíà ïðîèñõîäèòü â ëþáîì ó÷ðåæäåíèè, ïîëó÷èâøåì
ëèöåíçèþ íà ðàáîòó ñî ñõåìàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ (â ò.÷. ÏÔÐ). Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñ-
òåìó îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ íà ïåíñèîííûõ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòàõ. Âûáîð ó÷-
ðåæäåíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæåí ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ãðàæäàíèíîì èíäèâèäóàëüíî. Ïåíñèÿ íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ âåðõíèì ïðåäåëîì. Ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî íàêîïèòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí äîëæíû íàñëåäî-
âàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Äîáðîâîëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ. Åå èñòî÷íè-
êîì äîëæíû ñëóæèòü äîáðîâîëüíûå âçíîñû, îñóùåñòâëÿå-
ìûå ãðàæäàíèíîì çà ñåáÿ èëè ïðåäïðèÿòèåì çà ðàáîòíèêà.
Íà äîáðîâîëüíûå íàêîïèòåëüíûå âçíîñû íåîáõîäèìî ðàñ-
ïðîñòðàíèòü ëüãîòû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó è íàëîãó íà
ïðèáûëü. Àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ äîëæíà ïðîèñõîäèòü â ëþ-
áîì ó÷ðåæäåíèè, ïîëó÷èâøåì ëèöåíçèþ íà ðàáîòó ñî ñõå-
ìàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

5. Ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó ïåíñèîííûõ ëüãîò (ñåé÷àñ
25% ïåíñèîíåðîâ èìåþò ïðàâî íà ëüãîòû ïî ñðîêó âûõîäà
íà ïåíñèþ è ïî ðàçìåðó ïîëó÷àåìîé ïåíñèè), çàìåíèâ ëüãî-
òû íà äîïîëíèòåëüíûå ïåíñèîííûå âûïëàòû ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Ïðîôåññèî-
íàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìî âûâåñòè çà
ðàìêè òðóäîâîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèè, îáîñîáèâ êàê
èñòî÷íèêè ñðåäñòâ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê è ìåõàíèçì åãî
îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà
ñîçäàåòñÿ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ðàáîòîäàòåëÿ
è ðàáîòíèêà. Ôèíàíñèðîâàíèå îáÿçàòåëüíûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ïåíñèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò äîïîëíè-
òåëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

6. Ðàçâèâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå ôîðìû ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Íàðÿäó ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèþ Ðîññèè äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè ïåí-
ñèîííûìè ôîíäàìè. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ðàâíûå êîíêó-

ðåíòíûå óñëîâèÿ íà ðûíêå íàêîïèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äëÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Çàäà÷à ãîñóäàð-
ñòâà – ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâîñòü ýòèõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâûå è ïðî÷èå ãàðàíòèè âêëàä÷èêàì. Äëÿ ðàáîòû ñ íà-
êîïèòåëüíûìè ïåíñèîííûìè ñèñòåìàìè êîìïàíèÿ äîëæíà
óäîâëåòâîðÿòü æåñòêèì êðèòåðèÿì. Íà íàêîïèòåëüíûå ñ÷åòà
â êîìïàíèÿõ ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
âîçâðàòà ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí.

Àêòèâíàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ óðáàíèçèðîâàííûõ

ñòðàí ìèðà – 75% íàñåëåíèÿ ïðîæèâàþò â òûñÿ÷å ãîðîäîâ
íàøåé ñòðàíû. Â 1990-å ãã. ïðîèçîøëè îáâàëüíîå ïàäåíèå
ââîäà íîâîãî æèëüÿ (íåáîëüøîé ðîñò íàáëþäàåòñÿ ëèøü â
ïîñëåäíèå 1–2 ãîäà), óõóäøåíèå êà÷åñòâà ñòðîèòåëüñòâà,
äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì, ìîíîïîëèçàöèÿ
ðûíêà íåäâèæèìîñòè, óõîä åãî â «òåíü». Ýòî ñèëüíî çàò-
ðóäíÿåò óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ ïîäàâëÿþùå-
ãî áîëüøèíñòâà ðîññèÿí.

Äî ñèõ ïîð äàëåêî íå âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè ïðåäîñòàâ-
ëåíà îòäåëüíàÿ êâàðòèðà. Åùå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé íóæäà-
åòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå íàðóøàåòñÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ïðåäëàãàåìîé «ßÁËÎÊÎÌ» æè-
ëèùíîé ïîëèòèêè – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
êàæäàÿ ñåìüÿ ìîãëà èìåòü îòäåëüíóþ áëàãîóñòðîåííóþ
êâàðòèðó èëè äîì. Òåì, êòî èìååò äîñòàòî÷íûé äîõîä, äîë-
æíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü êóïèòü èëè âçÿòü â àðåíäó
æèëüå, ïîäõîäÿùåå ïî ìåñòîïîëîæåíèþ, êà÷åñòâó è öåíå.
Ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî
ïðåäîñòàâëåíèå ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó ìóíèöèïàëüíûõ
êâàðòèð. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîé îò
êðèìèíàëüíîãî è ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ïðàâ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿ-
æåíèþ íåäâèæèìîñòüþ, ïðèîáðåòåíèÿ ñåìüÿìè äîñòîéíîãî
æèëèùà, à ïðåäïðèíèìàòåëÿìè – íåäâèæèìîñòè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåê-
òèâíûé ðûíîê íåäâèæèìîñòè ñ ðàçóìíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ðåãóëèðîâàíèåì. Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü æèëèùíóþ
ïðîáëåìó, íî è ïðåâðàòèòü ðûíîê íåäâèæèìîñòè â ñîâðåìåí-
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íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îäèí èç åå ãëàâíûõ äâèãàòåëåé. Ñòà-
áèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå æèëèùíîãî ñåêòîðà îêàæåò âëè-
ÿíèå íà ïåðåñòðîéêó ðûíêà òðóäà, íà òåìïû íàêîïëåíèÿ êà-
ïèòàëà è íîðìû ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé, à òàêæå óâåëè÷èò ôè-
íàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðîèòåëü-

íóþ ïîëèòèêó ïðè ñîêðàùåíèè áþðîêðàòè÷åñêîãî äèêòàòà è
çàùèòå ïðàâ äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ íåäâèæèìîñòè;

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè íà áàçå ââåäåíèÿ ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ;

ïðîâîäèòü æåñòêóþ àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó, èñ-
êîðåíèòü ìîíîïîëèè â ñôåðå íåäâèæèìîñòè íà äîñòóï ê
çåìåëüíûì ó÷àñòêàì äëÿ çàñòðîéêè, íà èñïîëíåíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî ïîäðÿäà;

ðàçâèâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû  äîëãîñðî÷íîãî æèëèù-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ êàê ýô-
ôåêòèâíîãî  ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè.

Ôîðìóëèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðî-
èòåëüíîé ïîëèòèêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ðÿä ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ âåäóò
àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
áþðîêðàòè÷åñêèé äèêòàò íàä îòðàñëüþ. Ïðîáëåìà äîñòóïà
ê èñïîëüçîâàíèþ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äî ñèõ ïîð íå
ðåøåíà, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â Ðîññèè íåò íèêàêîãî ðûíêà
çåìëè: âûãîäó îò ñåðîãî, ïîëóëåãàëüíîãî ðûíêà ó÷àñòêîâ
ïîëó÷àþò îòäåëüíûå ëèöà è íåìíîãèå áëèçêèå ê àäìèíèñò-
ðàöèè ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Ïîñëåäíèå ÷àùå âñåãî
ïîëó÷àþò ó÷àñòêè ïîä çàñòðîéêó áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà.
Äðóãàÿ ÷àñòü ýòîé ñèñòåìû – ïðåäâàðèòåëüíîå «ñîãëàñîâà-
íèå» ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêà ïîä çàñòðîéêó. Ôàêòè-
÷åñêè ýòî ñèñòåìà ïîäáîðà ÷èíîâíèêîì ó÷àñòêà «ïîä êëè-
åíòà». Ñèñòåìà ýòà áûëà óçàêîíåíà ïðåæíèì Çåìåëüíûì
êîäåêñîì è ïåðåêî÷åâàëà â íîâûé.

Óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé, à ïî ñóòè ÷èíîâíè÷üåé
ìîíîïîëèè íà çåìëþ  óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî ó÷àñòêîâ, ïðåä-
ëàãàåìûõ äëÿ çàñòðîéêè, ïîçâîëèò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçî-
âàòü òåððèòîðèþ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé. À âçàèìîóâÿçàííîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèé íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ ðåøåíèé ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâåííîé ýêîíîìèè ðå-
ñóðñîâ, óìåíüøåíèþ ïðîòÿæåííîñòè êîììóíèêàöèé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî:
1. Ñîêðàòèòü áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå:
ââåñòè îáÿçàòåëüíûå, îòêðûòûå íîðìû ïî êîíêóðñíîìó

ïðåäîñòàâëåíèþ ó÷àñòêîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè (èñêëþ÷åíèå – òîëüêî äëÿ ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí);

ïåðåäàâàòü â ñîáñòâåííîñòü ó÷àñòêè äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëüÿ è èíîé íåäâèæèìîñòè – ïðàâà íà ïîñòðîåííûé
äîì áåç ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòîê àáñîëþòíî íå çàùèùå-
íû, à äîãîâîðû ìóíèöèïàëüíîé àðåíäû ó÷àñòêîâ ïîä ñòðî-
åíèÿìè äàâíî ñòàëè íîâûì, íå ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíàìè
íàëîãîì, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé èíäè-
âèäóàëüíî ñ êàæäûì çåìëåïîëüçîâàòåëåì;

ñîêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ Ãîññòðîÿ, êîòîðûé íå äîëæåí
çàíèìàòüñÿ îäíîâðåìåííî âîïðîñàìè ðåôîðìû ÆÊÕ è ñòðî-
èòåëüíûìè ðåøåíèÿìè, áîëüøåå ÷èñëî ïðîáëåì ðåøàòü íà
îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à íå íîðìàòèâíûìè àêòàìè
Ãîññòðîÿ (â ïåðñïåêòèâå ïðåîáðàçîâàòü Ãîññòðîé â Êîìè-
òåò ïî äåëàì àðõèòåêòóðû);

ïîâûñèòü ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü àðõèòåêòî-
ðîâ – àðõèòåêòîð äîëæåí ïðèíèìàòü ãðàäîñòðîèòåëüíûå
ðåøåíèÿ è íåñòè çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü;

ïåðåïîä÷èíèòü ãðàäîðåãóëèðîâàíèå îðãàíàì ïðåäñòà-
âèòåëüíîé âëàñòè.

2. Çàùèòèòü ïðàâà äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòå-
ëÿ – «èñòèííîãî ñîáñòâåííèêà», ïðàâà êîòîðîãî íà íåäâè-
æèìîñòü áåçóñëîâíû è íåîñïîðèìû. Íåîáõîäèìî ðåàëüíî ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ íà ñîõðàíåíèå èìóùåñòâà
(îòêàçàâøèñü îò èëëþçîðíîãî ïðàâà íà äåíåæíóþ êîìïåíñà-
öèþ çà ñ÷åò ïðåæíåãî ïðîäàâöà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî íûíåø-
íèì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì), à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ðåãè-
ñòðèðóþùåãî îðãàíà çà âîçìîæíûå îøèáêè.

3. Ïåðåéòè îò ìàññèðîâàííîãî ðàñøèðåíèÿ çàñòðîéêè
íà ñâîáîäíîé òåððèòîðèè (÷àñòî â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ) ê
ñòðàòåãèè êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäîâ, â ò.÷.:

îòêàçàòüñÿ îò ôîðìèðîâàíèÿ çàñòðîéêè «ñâåðõó», èç-
çà êîòîðîãî ñïàëüíûå ðàéîíû ñòðàäàþò îò íåõâàòêè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàãàçèíîâ, ãàðàæåé;

ìîäåðíèçèðîâàòü ðàéîíû òèïîâîé ìàññîâîé çàñòðîé-
êè ïåðâûõ ëåò ñáîðíîãî äîìîñòðîåíèÿ;
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óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëîãî
ôîíäà;

ôîðìèðîâàòü ïëàíû çàñòðîéêè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
â ôîðìèðîâàíèè è ðåêîíñòðóêöèè æèëîé ñðåäû (âñòðàèâà-
íèå «äîìîâ äëÿ áåäíûõ» â çàñòðîéêó ãîðîäñêîãî öåíòðà è
«ýëèòíûõ» äîìîâ â ñëîæèâøóþñÿ ìàññîâóþ çàñòðîéêó ñïî-
ñîáñòâóåò íàêîïëåíèþ ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà).

4. Ðàçðàáîòàòü è ïðåäúÿâèòü ñòðîèòåëÿì íîâûå
òðåáîâàíèÿ ïî àðõèòåêòóðíî-òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ñòðîÿùåãîñÿ è ðåêîíñòðóèðóåìîãî æèëüÿ:

âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí óäîáñòâî è êîìôîðòíîñòü
ïðîæèâàíèÿ;

îñîáûé óïîð ñäåëàòü íà ñòðîèòåëüñòâî äåøåâîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî æèëüÿ – ñåé÷àñ ïî ìóíèöèïàëüíîìó çàêàçó
ñòðîÿò òî, ÷òî âûãîäíî ñòðîéêîìáèíàòàì, íî íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ìóíèöèïàëèòåòîâ;

ïåðåéòè íà ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû ñòðîèòåëüñòâà,
÷òî ìîæåò ïîìî÷ü ðåøèòü ïðîáëåìó ðåñóðñî- è ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ;

ðàñøèðèòü íîìåíêëàòóðó çàêàçûâàåìûõ âèäîâ æèëüÿ –
äåøåâûå êâàðòèðû, êâàðòèðû äëÿ ãðàæäàí ñî ñðåäíèì äî-
ñòàòêîì, ýëèòíûå êâàðòèðû; ìóíèöèïàëüíîå, êîîïåðàòèâ-
íîå, ÷àñòíîå, äîõîäíûå äîìà è ò.ä.

5. Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ïî ñòðîèòåëüñòâó è ïëà-
íîìåðíîìó ðàçâèòèþ óäîáíûõ äëÿ æèçíè ïðèãîðîäíûõ
êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ, ñòðîèòåëüñòâó çäåñü øêîë, áîëü-
íèö è äðóãîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñóùåñòâåííî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óäåøåâëåíèþ òàêîãî æèëüÿ ñòðîèòåëü-
ñòâî èíäèâèäóàëüíûõ êîòòåäæåé, ñîåäèíåííûõ â áëîêè (áëî-
êèðîâàííàÿ çàñòðîéêà).

Ââåäåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà íà
áàçå ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ

Ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èçìàòûâàþùå äîëãèé è äîðîãîé. Òîëüêî ïîñëå ñîòåí ñîãëà-
ñîâàíèé çàñòðîéùèêó îïðåäåëÿò åäèíñòâåííîå öåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ èëè èíîãî
îáúåêòà.

«ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò çàìåíó àäìèíèñòðàòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé íà èõ ïðàâîâîå çîíèðîâàíèå, ïðè

êîòîðîì ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íåäâèæèìîñòè áóäóò îïðå-
äåëÿòüñÿ ìåñòíûì ïðàâîâûì àêòîì – ïóáëè÷íî, íà îñíîâå
÷åòêèõ íîðì çàêîíà, çàùèùàþùèõ èíòåðåñû êàê ñîáñòâåí-
íèêà íåäâèæèìîñòè, òàê è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà. Òàêàÿ çà-
ìåíà óñòðàíèò áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû ïðè ñòðîèòåëüñòâå.
Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå êîíñåíñóñà î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû — îòñóòñòâèå â ãîðîäàõ þðèäè÷åñêîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ çåìåëü ïî ñîáñòâåííèêàì, ñïîðû ìåæäó ñóáúåêòàìè
ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòàìè îòíîñèòåëüíî ïðàâà ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ çåìëÿìè â ïðåäåëàõ ãîðîäñêîé ÷åðòû, ïðîòèâîðå÷èâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, îòðàæàþùåå èíòåðåñû ÷èíîâíèêîâ, ïîçèöèÿ
íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, îòñóòñòâèå ðÿäà
âàæíûõ çàêîíîâ, íåäîñòàòîê ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìå-
ñòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î çîíèðîâàíèè.

Êîìïëåêñíàÿ ðåôîðìà ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà
îñíîâå ïðàâèë è ïëàíîâ ïðàâîâîãî çîíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò:

ðàñïðîñòðàíåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ â
ðàâíîé ìåðå íà âñå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èíûå îáúåêòû íå-
äâèæèìîñòè, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ îäíîé òåððèòîðè-
àëüíîé çîíû;

ëèêâèäàöèþ ðàçðåøèòåëüíîé ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ â
ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóð ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ïðîöåññà;

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîîáëàäàòåëÿì íåäâèæèìîñòè ïðà-
âà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü è ìåíÿòü âèäû ðàçðå-
øåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòè ïðè óñëîâèè ñîáëþ-
äåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë è óâåäîìëåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè î íàìåðåíèè è ôàêòå èçìåíåíèÿ íà äðóãîé âèä
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

ïåðåõîä ê íîâîìó ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðè êîòîðîì èíâåñòîðû
ïðèîáðåòàþò äîëãîñðî÷íûå ïðàâà íà ó÷àñòêè äî íà÷àëà
ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî ïîä çàëîã ó÷àñòêà;

ñîçäàíèå êàäàñòðà êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè «ïðà-
âîâîé çîíû»;

 ðàçðàáîòêà íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ
ïðàâèë çàñòðîéêè, êîòîðûå íå ñâîäÿòñÿ ê òðàäèöèîííûì
ÑÍÈÏàì, ó÷èòûâàþò èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ðàçìåùåíèå
ñåòåé, âèäû çàñòðîéêè è ò.ä.;
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 ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ñèñòåìû óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðàâîìî÷èé âëàäåëüöåâ ïî èñïîëüçîâàíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà ê þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûì ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðåãëàìåíòàì, îñíîâàííûì íà
ïðàâîâîì çîíèðîâàíèè, êîòîðûå äîëæíû îáðàçîâûâàòüñÿ
íà áàçå ñîâîêóïíîñòè êîíêðåòíûõ «ïàêåòîâ» íîðìàòèâíûõ
òðåáîâàíèé ê ó÷àñòêàì;

îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå ïðàâèë çàñòðîéêè è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ äëÿ âñåõ æåëàþùèõ;

óïðîùåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòîðàì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà;

 ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáîð è àíà-
ëèç æàëîá è ïðåäëîæåíèé îò íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòå-
ëåé – æèëüöîâ, à òàêæå ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ãðàäîñòðî-
èòåëüíûõ ðåøåíèé;

îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ðàáîò ïî çåìëåóñò-
ðîéñòâó è òåõíè÷åñêîìó ó÷åòó ïóòåì äåìîíîïîëèçàöèè, â
ò.÷. ïóòåì çàïðåòà íà ñîâìåùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åðåç ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè ÷àñò-
íûõ çåìëåóñòðîèòåëåé.

Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà

Ñòðîèòåëüñòâî â íàøèõ ãîðîäàõ ìîðàëüíî óñòàðåâ-
øèõ îäíîîáðàçíûõ ìíîãîýòàæíûõ «êîðîáîê» ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î êðàéíåé ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ
óñëóã. Îäèí èëè íåñêîëüêî äîìîñòðîèòåëüíûõ êîìáèíà-
òîâ, îáñëóæèâàþùèõ çàêàç íà ìóíèöèïàëüíîå æèëüå,
«ãîíÿò âàë», ïîääåðæèâàþò ñóùåñòâîâàíèå óñòàðåâøèõ
ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ïàíåëüíûõ êîíñòðóêöèé,
ìåøàþò ðîñòó íîâûõ ôèðì è ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè.
Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè ìåæäó íåçàâèñèìû-
ìè ôèðìàìè, ÷òî ïîçâîëèò ïåðåéòè íà ïðîãðåññèâíûå
ìåòîäû ñòðîèòåëüñòâà è ðåøèòü ïðîáëåìó ðåñóðñî- è ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ.

Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè áûë
óíàñëåäîâàí îò çàòðàòíîé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Òåõíè÷åñ-
êàÿ îñíàùåííîñòü áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé íåäîñòàòî÷íà. Ñîçäàííûå íîâûå ïðîèçâîäñòâà,
â òîì ÷èñëå è íà èìïîðòíîì îáîðóäîâàíèè, èñïîëüçóþòñÿ íå

íà ïîëíóþ ìîùíîñòü. Äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àåò ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.

Öåíû íà æèëüå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
íà 50–80% âûøå ñåáåñòîèìîñòè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, à â
Ìîñêâå ó ÷àñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé ýòîò ïîêàçà-
òåëü âûøå 100%.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî:
Ïðîâîäèòü ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè è ëèöåíçèðî-

âàíèå ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè, ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ
ñòðîèòåëüñòâà, ìîäåðíèçàöèè. Ñòèìóëèðîâàòü ïîâûøåíèå
èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ïðîïèñàòü ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ïðî-
åêòèðóåìûå îáúåêòû.

Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðî-
èòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò è ïðîäóêöèè.

Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòè-
êè (ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñòðîèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáóñëîâëåíî âû-
ñîêèì óäåëüíûì âåñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ áîëüøèì ìî-
ðàëüíûì è ôèçè÷åñêèì  èçíîñîì).

Ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñðåäíè-
êîâ, ïðèâîäÿùèé ê óâåëè÷åíèþ öåí íà æèëüå.

Ðàçðàáîòàòü íîâûå ñìåòíûå íîðìû, ïåðåñìîòðåòü áà-
çîâûå öåíû ïî âñåì ýëåìåíòàì çàòðàò ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ
ïðîãðåññèâíûõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè òåõíîëîãèé ïðîèç-
âîäñòâà.

Ïðèìåíÿòü ìåõàíèçìû êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäñêèõ îáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò
ñîêðàòèòü ðàñõîä áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñåé÷àñ ìíîãèå äî-
ìîñòðîèòåëüíûå êîìáèíàòû – ÄÑÊ âõîäÿò â ñîñòàâ ñòðîé-
êîìèòåòîâ, è ìåæäó íèìè îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ).

Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïî ðàçâèòèþ â êàæäîì ðå-
ãèîíå ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷íûõ ñòðîé-
ìàòåðèàëîâ.

Ðàñøèðèòü íîìåíêëàòóðó æèëüÿ, ñòðîÿùåãîñÿ êàæ-
äûì èç ÄÑÊ (êàæäûé ÄÑÊ äîëæåí âûïóñêàòü ñåðèþ òèïî-
âûõ ïðîåêòîâ – ýòî îïòèìàëüíûé íàáîð æèëûõ çäàíèé,
íåîáõîäèìûé äëÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ãðàäîñòðî-
èòåëüíûõ çàäà÷).

Ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî ðûí-
êà æèëüÿ, ÷òî ïîâûñèò ìåæðåãèîíàëüíóþ ìîáèëüíîñòü íà-
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ñåëåíèÿ è åãî ïåðåìåùåíèå èç òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíîâ
â ðåãèîíû ñî ñïðîñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó.

Ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì äîëãîñðî÷íîãî æèëèùíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ êàê ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè

Èíñòðóìåíòîì äëÿ îðãàíèçàöèè æèëèùíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èïîòåêà. Çàëîã íåäâèæèìîñòè ïîçâîëÿåò
ïîëó÷èòü êðåäèò íà ìàêñèìàëüíî âûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Èìåí-
íî áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ÑØÀ â
1920-å ãã., à çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ïîñëå âîéíû ïðå-
âðàòèëèñü â áîëüøóþ ñòðîéêó, ñìîãëè ðåçêî óëó÷øèòü
æèëèùíûå óñëîâèÿ íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà èïîòå÷íîãî æèëèù-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ íå òîëüêî ðåøàåò ïðîáëåìó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íî è ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ ñðåäíåãî êëàññà, äàåò óíèâåðñàëüíûé ìåõàíèçì âîâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå èïîòåêà ïðèíåñëà âåñü-
ìà ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû. Êðåäèòû äîñòóïíû ëèøü 1—3%
íàèáîëåå áîãàòûõ ãðàæäàí. ×àñòî èïîòå÷íûå ñõåìû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îêàçûâàëèñü ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêîé íåáîëüøîé ãðóïïû ãðàæäàí, êîòîðûõ
íåëüçÿ îòíåñòè ê êàòåãîðèè íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ.

Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè èïîòåêè ÿâëÿþòñÿ íàäåæ-
íûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü, ñòàáèëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ â ýêîíîìèêå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èïîòåêè ìû ïðåäëàãàåì:
1. Ðàçâèâàòü äåøåâóþ è äîñòóïíóþ «ëàòèíîàìåðè-

êàíñêóþ» ôîðìó èïîòåêè – ïîêóïàòåëü âíîñèò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ñóììû ñðàçó, ïðîäàâàÿ ñâîþ ñòàðóþ êâàðòèðó, è
âñåëÿåòñÿ â áîëåå êîìôîðòàáåëüíóþ (â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâà-
ëà ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ïåðåñåëåíèÿ ñåìüè èç îäíîêîìíàòíîé
â äâóõêîìíàòíóþ êâàðòèðó, èç íåå â òðåõêîìíàòíóþ è ò.ä.).

2. Îáåñïå÷èòü ëüãîòíîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå
ìîëîäûõ ñåìüåé – ââåñòè ñèñòåìó äîñòóïíûõ æèëèù-
íûõ êðåäèòîâ ìîëîäûì ñåìüÿì ïåðâîãî áðàêà íà ïîêóï-
êó êâàðòèðû ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ôîíä èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðå-
äèòà ñåìüÿ äîëæíà âíåñòè 30% ñòîèìîñòè êâàðòèðû. Íà
2/3 ýòîé ñóììû (20% ñòîèìîñòè êâàðòèðû) äàåòñÿ ëüãîò-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. 10% ñåìüÿ äîëæíà âíåñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî (ýòî îòñå÷åò ìàðãèíàëîâ). Ïðè ðîæäå-

íèè ðåáåíêà âûäàåòñÿ ãðàíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñåìüÿ
ïîãàøàåò ÷àñòü êðåäèòà.

3. Ðàçâèâàòü «íåáàíêîâñêóþ» èïîòåêó íà îñíîâå âû-
ïóñêà ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ îáëèãàöèé.

4. Îáåñïå÷èòü ðàçíîîáðàçèå ôîðì äîëãîñðî÷íîãî æè-
ëèùíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:

ñòðîèòåëüíûå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû;
çàìêíóòûé öèêë «èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ», êîãäà

êðåäèòîð ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëüÿ;
äîãîâîðû èíâåñòèöèé èëè äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîè-

òåëüñòâå, ðàçëè÷íûõ æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ;
êðåäèòíûå ñîþçû, âçàèìíîå êðåäèòîâàíèå, ïðèîáðå-

òåíèå æèëüÿ â ðàññðî÷êó ÷åðåç òàê íàçûâàåìûå êàññû âçà-
èìîïîìîùè.

5. Ñîçäàòü ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû â öåëÿõ êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé êîîïåðàòèâîâ, âõîäÿùèõ â ñîþç, êàññó è
ò.ä., ÷òî ïîçâîëèò ñäåëàòü åãî äåÿòåëüíîñòü ïðîçðà÷íîé äëÿ
êîíòðîëÿ.

6. Ïðèíÿòü çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðè îñóùåñòâëåíèè èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ», ÷òî ïîìîæåò ñíèçèòü ðèñêè ðàçëè÷íûõ ñõåì èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, îäíîâðåìåííî óñèëèâ ãàðàíòèè ïî-
ëó÷åíèÿ êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòü ïðè åå âûêóïå â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ëåò.

7. Ñîçäàòü ïðîãðàììó ñòðàõîâîé çàùèòû èïîòåêè –
ñòðàõîâàíèå çàëîãà. Äëÿ ñíèæåíèÿ áðåìåíè âûïëàò çàåì-
ùèêà íåîáõîäèìû ïàðòíåðñòâî âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ ðûíêà, âûðàáîòêà ñîãëàøåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷à-
ñòèåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

8. Ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàáîòû ñî ñõåìà-
ìè èïîòåêè äëÿ áàíêîâ ïóòåì:

ñíèæåíèÿ êîìèññèîííûõ çà íîòàðèàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ
çàëîãà, ïåðåõîäÿ îò ïðîöåíòíîãî ñáîðà ê ôèêñèðîâàííîìó;

îáëåã÷åíèÿ îòíåñåíèÿ íà ñåáåñòîèìîñòü ðàñõîäîâ íà
ðåçåðâû íà ïîòåðè ïî ññóäàì;

ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ëüãîòíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé
â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ êðåäèòîâ;

îáåñïå÷åíèÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îïåðàöèé.
9. Óñòðàíèòü ðÿä íåäîðàáîòîê â íàëîãîîáëîæåíèè:

âîññòàíîâèòü ïðåæíèé ðàçìåð âû÷åòîâ ïðè ñîâåðøåíèè
ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó – 1,8 ìëí
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ðóá., êîòîðûé áûë óìåíüøåí ïðè ââåäåíèè Íàëîãîâîãî
êîäåêñà äî 1 ìëí ðóá.;

îáåñïå÷èòü îòíåñåíèå íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîöåíòîâ ïî
êðåäèòàì ïðè èíâåñòèöèîííîì êðåäèòîâàíèè îñíîâíûõ
ñðåäñòâ;

îñâîáîäèòü ãðàæäàíèíà, âçÿâøåãî èïîòå÷íûé êðåäèò,
îò óïëàòû ñ ýòîé ñóììû ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà âñå âðåìÿ
âûïëàòû êðåäèòà.

10. Îáåñïå÷èòü åäèíñòâî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
ïî âñåé ñòðàíå, ñîçäàòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî,
óíèôèöèðîâàííûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è îáñëóæèâà-
íèÿ êðåäèòîâ, âîçìîæíîñòè ïåðåëèâà êàïèòàëîâ, óïîðÿäî-
÷èòü ñòèõèéíûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñõåì èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ðåãèîíàõ, ñòàíäàðòèçèðîâàòü òèïîâóþ
ôîðìó âûïóñêà çàêëàäíûõ ëèñòîâ, îáåñïå÷èòü èõ íà ïåð-
âîíà÷àëüíîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè (ôåäå-
ðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà).

11. Ó÷èòûâàòü èíòåðåñû èíâåñòîðà – ñîçäàòü ÷åò-
êèå, ÿñíûå è ïîíÿòíûå «ïðàâèëà èãðû» â ñôåðå ïðèëîæå-
íèÿ êàïèòàëà, îáåñïå÷èâ â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü âçÿòèÿ
êðåäèòà ïîä çàëîã çåìëè äî íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà.

Ìîäåðíèçàöèÿ ÆÊÕ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí
Íåîáõîäèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû íå

âûçûâàåò ñîìíåíèé. Æèëèùíûé ôîíä è êîììóíàëüíûå ñåòè
ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â óäðó÷àþùåì ñîñòîÿíèè. Óãðîæàþùå
ðàñòåò àâàðèéíîñòü â ñåêòîðå. Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñèòó-
àöèÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå îáîñòðåíà äî
ïðåäåëà, è êðèçèñ Ïðèìîðüÿ ìîæåò ïîâòîðèòüñÿ â äðóãèõ
÷àñòÿõ ñòðàíû. Çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ïåðåä
ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ è äîëãè ïîòðåáèòåëåé ïåðåä êîì-
ìóíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äîñòèãëè îãðîìíûõ ðàçìåðîâ.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà êðèçèñ íåïëàòåæåé
ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå îïëà-
÷èâàåò äîëãè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé,
âóçîâ è ò.ä.), à ñ äðóãîé – ðåãóëÿðíî óðåçàåò äîõîäû ìó-
íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ – îñíîâíîãî äîíîðà ÆÊÕ.

Íåýôôåêòèâíîñòü êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà îáúÿñíÿåòñÿ
ñîõðàíåíèåì òàêèõ ïåðåæèòêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé
ñèñòåìû, êàê ìîíîïîëèçì, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ó÷åòà ðå-
àëüíîé ñåáåñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã, çàòðàòíûé

ïðèíöèï öåíîîáðàçîâàíèÿ â îòðàñëè, ïðèâîäÿùèé ê ðàçäó-
âàíèþ èçäåðæåê, íåäîñòàòîê îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
òàðèôàìè ìîíîïîëèñòîâ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â
öåíîîáðàçîâàíèè íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ïî-ïðå-
æíåìó äåéñòâóþò íå ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, à ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðåôîðìà ÆÊÕ âçÿëà êðàéíå íåóäà÷íûé ñòàðò. Ãëàâ-
íàÿ ïðè÷èíà ýòîãî – íåñîñòîÿòåëüíîñòü Êîíöåïöèè ðåôîð-
ìû, êîòîðàÿ áûëà îôîðìëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà â 1997 ã.,
à çàòåì ëåãëà â îñíîâó «Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìî-
äåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ÐÔ», óò-
âåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì â íîÿáðå 2001 ã.

Äàííàÿ ïðîãðàììà íîñèò îòêðîâåííî ôèñêàëüíûé õà-
ðàêòåð. Íàèáîëåå ÷åòêî è ÿñíî â íåé ïðîïèñàíû òîëüêî
ñðîêè ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ äî 100% ñòî-
èìîñòè. Íà âîïðîñ æå î òîì, êîãäà è êàê ïîâûñèòñÿ êà-
÷åñòâî óñëóã, ïðîãðàììà íå îòâå÷àåò. Ïåðå÷åíü ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî, ïðè-
âåäåí â ñàìîì îáùåì âèäå è íå ïîäêðåïëåí êîíêðåòíû-
ìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè. Çàäàíèÿ ïî ñòðóêòóðíûì
ðåôîðìàì ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåé ôîðìå, áåç êîíò-
ðîëüíûõ öèôð è êîíêðåòíûõ ïëàíîâ èõ âûïîëíåíèÿ.
Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òðåáîâàíèå ïðîãðàììû â ñêî-
ðåéøèå ñðîêè âêëþ÷èòü â òàðèôû çà êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè îò÷èñëåíèÿ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ñðåäñòâà íà
ñóáñèäèè ìàëîèìóùèì, à òàêæå ðàñõîäû íà äîòèðîâà-
íèå áþäæåòíîé ñôåðû. Ýòî ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó
ðîñòó öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Òàêèì îáðàçîì, ê
íà÷àëó 2004 ã. ãðàæäàíå áóäóò îïëà÷èâàòü 100-ïðîöåíò-
íûå òàðèôû, êîòîðûå ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíèìè ìîãóò
âûðàñòè â íåñêîëüêî ðàç.

Íà ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé ðåçóëüòàò «ðå-
ôîðì», î÷åâèäíûé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, – ýòî ïðîñòîå ïîâû-
øåíèå ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã áåç óëó÷øåíèÿ èõ
êà÷åñòâà è ðåøåíèÿ îñòðåéøèõ ïðîáëåì êîììóíàëüíîé îò-
ðàñëè. Ïðîèçîøåäøèé â ðÿäå ðåãèîíîâ ðîñò óðîâíÿ îïëà-
òû óñëóã äî 80% íå ïðèíåñ íè÷åãî, êðîìå îáîñòðåíèÿ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ïðîäîëæåíèÿ ðîñòà íåïëàòåæåé.
Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ  îò-
âåðãàåò òàêóþ «ðåôîðìó». Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ðàçðûâà ìåæäó
öåíàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã è ðåàëüíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òüþ ãðàæäàí îáúåì íåïëàòåæåé â îòðàñëè ìîæåò äîñòèã-
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íóòü òàêîé ñòåïåíè, ïîñëå êîòîðîé ïî ñòðàíå ïðîêàòèòñÿ
âîëíà êîììóíàëüíûõ êàòàñòðîô.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÆÊÕ íå â óçêîâåäîìñòâåí-
íûõ, à â îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ íåîáõîäèì ó÷åò
ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó  íåîáõî-
äèìî ïðèâëå÷åíèå ê ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí – ïðåäñòàâèòåëåé òîâàðè-
ùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è ïîòðåáèòåëüñêèõ ñîþçîâ,
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàáîòíèêîâ êîììó-
íàëüíûõ ñëóæá.

Êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÆÊÕ äîëæíà áûòü îñíî-
âàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ïðèîðèòåòå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé íàä ôèñêàëüíûìè
öåëÿìè ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíîãî óñëîâèÿ óñïåõà ðåôîðì;

ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè áðåìåíè ðåôîðìû ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ, íàñåëåíèåì è áþäæåòàìè âñåõ
óðîâíåé;

 çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè
ðåôîðìû ÆÊÕ;

îãðàíè÷åíèè ðîñòà òàðèôîâ, ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íî-
ñòè èõ ôîðìèðîâàíèÿ;

ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè â äåÿòåëüíîñòè êîììóíàëüíûõ
ñëóæá;

íåäîïóùåíèè ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ äî èõ
äåìîíîïîëèçàöèè;

îáåñïå÷åíèè îñîáûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû äëÿ
ðåãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà;

íåäîïóñòèìîñòè ôîðñèðîâàííîé êîììåðöèàëèçàöèè
ñôåð ÆÊÕ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä ïóáëè÷íûì êîí-
òðîëåì.

Êðîìå òîãî, ÆÊÕ, íàðÿäó ñ îáðàçîâàíèåì è çäðàâîîõ-
ðàíåíèåì, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî äåëàåò
íåïðèåìëåìîé åãî ôîðñèðîâàííóþ êîììåðöèàëèçàöèþ,
ñòðåìëåíèå ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ìîäåðíèçàöèÿ ÆÊÕ, ïðîâîäèìàÿ â îáùåíàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñàõ, ïîäðàçóìåâàåò:

1. Ñîçäàíèå ÷åòêîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû, ãàðàíòèðóþùåé â ïîëíîì îáúåìå ïðà-
âà ãðàæäàí â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå, äëÿ ÷åãî íå-

îáõîäèìî ñâåñòè â åäèíóþ íåïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó âñå
ïðàâà ãðàæäàí â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå, ïðèíÿâ
íîâûé Æèëèùíûé êîäåêñ è çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã», óñòàíîâèòü
òàêèì îáðàçîì äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿ-
ìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè êîììóíàëüíûõ óñëóã, â ò.÷.:

 çàêðåïèòü ÷åòêîå îïèñàíèå è ïåðå÷åíü áþäæåòíûõ
óñëóã, ðàçäåëèâ èõ ïî êàòåãîðèÿì è óñòàíîâèâ äëÿ êàæäîé
êàòåãîðèè îòäåëüíóþ íîðìó îïëàòû ïîòðåáèòåëåì, äëÿ ÷åãî
ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ïðàâèëàõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è íîðìàòèâàõ
èõ êà÷åñòâà;

 ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü êîììóíàëüíûõ ñëóæá çà
êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

 îáÿçàòü ðåãóëèðóþùèé îðãàí ïðîâîäèòü ó÷åò ôàêòè-
÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã è ïðîèçâîäèòü ïåðåñ÷åò ïëà-
òû ïðè ïîñòàâêå óñëóã ìåíüøåãî îáúåìà è õóäøåãî êà÷å-
ñòâà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâàìè; ïðè ýòîì ïîòðåáè-
òåëè óñëóã èìåþò ïðàâî íà ïðîïîðöèîíàëüíîå óìåíüøåíèå
îïëàòû ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è âîçìå-
ùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà;

 ðàçðàáîòàòü ñòðàõîâîé ìåõàíèçì öåëåâîãî íàêîïëå-
íèÿ ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò è âîçìåùåíèå ïîòåðü â
ðåçóëüòàòå àâàðèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè íàðóøåíèé ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

2. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ðåàëüíîé ñòîèìîñòè êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, áåç êîòîðîé áåññìûñëåííû ðàçãîâîðû î
òîì, ÷òî ãðàæäàíå «íåäîïëà÷èâàþò» çà êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè (ïðè òîì, ÷òî îíè ïîëíîñòüþ ïëàòÿò íàëîãè â áþäæåòû,
îòâåòñòâåííûå ñåãîäíÿ çà ÆÊÕ), äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

 ñîçäàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ïîîùðÿþùóþ óñòàíîâêó
ñ÷åò÷èêîâ ãðàæäàíàìè (íà ýòè öåëè ìîæåò èäòè ÷àñòü äîòà-
öèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ëè÷íûå ñ÷åòà ãðàæäàí), ñíèæàòü íà
3 ãîäà òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ ãðàæäàí, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíîâèâøèõ ñ÷åò÷èêè (êàæäîãî âèäà êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã îòäåëüíî);

 óñòàíàâëèâàòü ìàëîèìóùèì ñ÷åò÷èêè çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

 ââåñòè îáÿçàòåëüíîñòü ïîêâàðòèðíîé óñòàíîâêè ñ÷åò-
÷èêîâ â íîâûõ äîìàõ;

 óñòàíîâèòü ñ÷åò÷èêè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
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 ïðîâîäèòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òåíäåð íà ïðîèç-
âîäñòâî ñ÷åò÷èêîâ ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

 ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ â êàæ-
äîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè àâòîìàòèçèðîâàííîé ñè-
ñòåìû ðåàëüíîãî ó÷åòà ïîñòóïëåíèÿ óñëóã, ôèêñèðóþùåé
èõ îáúåìû è íåïðåðûâíîñòü, êà÷åñòâî âîäû, òåìïåðàòóðó
ãîðÿ÷åé âîäû è îòîïëåíèÿ, ñòàáèëüíîñòü íàïðÿæåíèÿ ýëåê-
òðè÷åñêîãî òîêà;

 íå äîïóñòèòü âêëþ÷åíèÿ â ñòàâêè è òàðèôû îïëàòû
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ) êîñâåííûõ çàòðàò,
íå îòðàæàþùèõ ôàêòè÷åñêèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ
íåïîñðåäñòâåííî ïëàòåëüùèêàìè, â ò.÷. çàòðàò íà âîçìåùå-
íèå óáûòêîâ, ñîçäàâàåìûõ íåïëàòåëüùèêàìè, îò÷èñëåíèé
â ìåæðåãèîíàëüíûå ôîíäû, êîìïåíñàöèé çà îòìåíÿåìûå
íàëîãîâûå ëüãîòû;

 îòêàçàòüñÿ îò çàêëàäûâàíèÿ â òàðèôû çàäîëæåííîñ-
òè íåïëàòåëüùèêîâ (ýòî âîïðîñ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé), çàò-
ðàò íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò (îí äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòîâ); óñòàíîâèòü âåðõíèé ïðåäåë ðàñõîäîâ íà
óïðàâëåíèå;

 îñóùåñòâèòü ïåðåâîä íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè äîêó-
ìåíòîîáîðîòà â æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ, à òàêæå
â ñèñòåìå îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã.

3. Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàäîëæåííîñòè â ñôåðå ÆÊÕ.
Ýòî êàê ìèíèìóì 5 âèäîâ äîëãîâ — äîëãè ïî êàïèòàëüíî-
ìó ðåìîíòó, ïðÿìûå äîëãè ãîñóäàðñòâà è áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, çàäîëæåííîñòü ïî ëüãîòàì, äîëãè íàñåëåíèÿ è
óáûòêè ÆÊÕ îò çàíèæåíèÿ òàðèôîâ. Çà áîëüøóþ ÷àñòü
âèäîâ äîëãîâ è îáúåìà çàäîëæåííîñòè îòâåòñòâåííîñòü íå-
ñåò ãîñóäàðñòâî. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìû:

 ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâîì âñåõ ñâîèõ äîëãîâ è ãàðàí-
òèè áåñïåðåáîéíûõ ïëàòåæåé â áóäóùåì;

 ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ ÆÊÕ ïåðåä ÐÀÎ «ÅÝÑ» è
äðóãèìè åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðî-
âåñòè òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðåàëüíûìè çàòðàòàìè, âûÿâ-
ëåííûìè â ðåçóëüòàòå àóäèòà çà âñå ãîäû çàäîëæåííîñòè.

4. Äåìîíîïîëèçàöèþ ÆÊÕ è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè
íà ðûíêå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñàìîóñòðàíåíèå
ãîñóäàðñòâà èç ïðîöåññà äåìîíîïîëèçàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììîé, äåëàåò íàñåëåíèå áåç-
çàùèòíûì ïåðåä äèêòàòîì ìîíîïîëèñòîâ. Ïðîöåññ äåìîíî-
ïîëèçàöèè äîëæíî èíèöèèðîâàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå âìå-

ñòå ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïîòðåáèòå-
ëåì êîììóíàëüíûõ óñëóã. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû:

 ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðàç-
ìåùàåìîãî íà êîíêóðñíîé îñíîâå;

 ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çà-
íÿòèå ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â êîìïàíèÿõ, óïðàâëÿþùèõ æè-
ëûì ôîíäîì, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿõ-ìîíîïîëèñòàõ, â êî-
òîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé è îñíîâíûå ôîíäû íàõî-
äÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

 ðàçðàáîòêà çàêîíà î êîíöåññèè êîììóíàëüíîé ñëóæ-
áû è âìåñòî ïðèâàòèçàöèè çàêëþ÷åíèå íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå äîãîâîðû êîíöåññèè ñ èíâåñòîðàìè â ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ;

 îáÿçàòåëüíîå ðàçìåùåíèå îðãàíèçàöèÿìè, óïðàâëÿ-
þùèìè æèëûì ôîíäîì, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿìè-ìîíîïî-
ëèñòàìè, â êîòîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé è îñíîâíûå
ôîíäû íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîäðÿäîâ äëÿ îáñëóæè-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

 äåìîíîïîëèçàöèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå óï-
ðàâëÿþùèõ êîìïàíèé — íà òåððèòîðèè îäíîãî ðàéîíà ìî-
ãóò ðàáîòàòü äâå è áîëåå òàêèõ êîìïàíèé, êîíêóðèðóþùèõ
çà ïîòðåáèòåëÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä-
ëàãàåìîãî ïàêåòà óñëóã;

 ðàçäåëåíèå â æèëèùíûõ ñëóæáàõ ôóíêöèè çàêàç÷è-
êà è ïîäðÿä÷èêà ïóòåì âûäåëåíèÿ èç æèëèùíûõ òðåñòîâ
ïðîèçâîäñòâåííîé ÷àñòè è ïðåîáðàçîâàíèÿ èõ â ÎÀÎ ñî
100-ïðîöåíòíûì ìóíèöèïàëüíûì êàïèòàëîì (ýòî èçìåíèò
ñòðóêòóðó îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ïîçâîëèò èì îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íà ïðèáûëü);

 ñîõðàíåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû ïî ÍÄÑ ïðè óñëîâèè
åå ðàâíîãî ïðèìåíåíèÿ êî âñåì ïðîèçâîäèòåëÿì æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã (ñåé÷àñ ýòà è äðóãèå ëüãîòû ðàñïðîñ-
òðàíÿþòñÿ è íà âñå ïëàòåæè ãðàæäàí);

 çàâåðøåíèå â ãîðîäàõ ñîçäàíèÿ åäèíûõ òåïëîñåòåé
(÷åðåç âûäåëåíèå ñóáñèäèè èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñ
êîìïåíñàöèåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) è âïîñëåäñòâèè
ïðîâåäåíèå òåïëîñíàáæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé
îñíîâå (÷åðåç êîíêóðåíöèþ ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäå ÒÝÖ,
ìóíèöèïàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ êîòåëüíûõ);

 âíåñåíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ ïîëíîå îñâîáîæäåíèå íà 3 ãîäà îò íàëîãîâ ÷àñ-
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òíûõ ïðåäïðèÿòèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìîíîïîëèñòàìè è çàíè-
ìàþùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ýêñïëóàòàöèåé è ðåìîíòîì æè-
ëîãî ôîíäà è îáñëóæèâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ èíæåíåðíûõ
êîììóíèêàöèé, ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ê ëüãîòíîìó ðå-
æèìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â òå÷åíèå 5 ëåò.

5. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè â ñôåðå ÆÊÕ. Â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà
òàðèôîâ íà ýíåðãîðåñóðñû è óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî:

 óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé êîíò-
ðîëü çà òàðèôàìè íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ââåñòè îáÿçà-
òåëüíûé åæåãîäíûé àóäèò ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ, ïî-
ñòàâëÿþùèõ âñå âèäû æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã,
êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìûìè àóäèòîðñ-
êèìè êîìïàíèÿìè, äëÿ ÷åãî ïðèíÿòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ» è
ðàìî÷íûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì àóäèòå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôå-
ðå», ÷òî ïîçâîëèò îöåíèòü îáîñíîâàííîñòü òàðèôîâ è âûÿ-
âèòü âîçìîæíûå ðåçåðâû ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè;

 ââåñòè îáÿçàòåëüíîñòü ïóáëèêàöèè  ðåçóëüòàòîâ ïðîâå-
ðîê ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ â îòêðûòîé ïå÷àòè âìåñòå ñ ðàçâåðíó-
òûìè êàëüêóëÿöèÿìè ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà îêàçàííûå óñëó-
ãè â ñîïîñòàâëåíèè ñ ïëàíîâûìè, êîòîðûå äîëæíû òàêæå ó÷è-
òûâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìèññèÿìè;

 ñîçäàòü ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûå êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà òàðèôàìè íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèâ ó÷àñòèå â èõ ðà-
áîòå äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé,
çàùèùàþùèõ ïðàâà ïîòðåáèòåëåé â æèëèùíîé ñôåðå;

 îáúÿâèòü ìîðàòîðèé íà ïðèâàòèçàöèþ ìîíîïîëèé â
êîììóíàëüíîé ñôåðå äî èõ äåìîíîïîëèçàöèè (ðåàëèçàöèÿ
ýòîé ÷àñòè ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ñïîñîáíà ëèøü ñî-
çäàòü íîâûõ, êîììóíàëüíûõ îëèãàðõîâ).

6. Ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ êîëëåêòèâíûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáè-
òåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã, äëÿ ÷åãî:

 âíåñòè â çàêîí î ÒÑÆ ïîïðàâêè, ãàðàíòèðóþùèå äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÒÑÆ, ó÷è-
òûâàþùóþ âîëþ êàæäîãî èíäèâèäóàëüíîãî ñîáñòâåííèêà;

 îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è êîíòðîëü íàä äîõîäàìè è
ðàñõîäàìè ÒÑÆ, ðåãóëÿðíóþ îò÷åòíîñòü ïðàâëåíèÿ ÒÑÆ
î ïðîäåëàííîé ðàáîòå;

 çàïðåòèòü ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ ÒÑÆ áîëåå ÷åì â îäíîì
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, âåäóùóþ ê ïðîôàíàöèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè è äèñêðåäèòàöèè èäåè ñîâìåñòíîãî äîìîâëàäåíèÿ;

 ïåðåäàòü â ñîáñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ êîíäîìèíèóìà
íåæèëûå ïîìåùåíèÿ è ïðèäîìîâûå òåððèòîðèè íà áàçå ðàç-
ðàáîòàííîãî òèïîâîãî äîãîâîðà, ñîäåéñòâîâàòü ÒÑÆ â ïðè-
âëå÷åíèè ïðåäïðèÿòèé ïî ýêñïëóàòàöèè è îáñëóæèâàíèþ
æèëüÿ, â ïðåäîñòàâëåíèè èì íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ;

 óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ êîíäîìèíèóìîâ
è ðåãèñòðàöèè ÒÑÆ, óïðîñòèòü ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè êîí-
äîìèíèóìîâ è èíûõ ôîðì êîëëåêòèâíîãî äîìîâëàäåíèÿ, à
òàêæå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå;

 îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ
óñëóã äëÿ ïðîæèâàþùèõ â äîìàõ è â êâàðòèðàõ ëþáûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ïðè ýòîì íàëîãîîáëîæåíèå ëþáûõ
îáúåäèíåíèé æèëüöîâ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà òåõ æå
ïðèíöèïàõ, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð);

 ëèêâèäèðîâàòü âñå âèäû äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøå-
íèþ ê êîëëåêòèâíûì ïîòðåáèòåëÿì, à òàêæå ñîçäàòü ñèñòå-
ìó ñòèìóëîâ, ïîáóæäàþùèõ æèòåëåé ê îáúåäèíåíèþ ïó-
òåì ââåäåíèÿ ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ïðè óñòàíîâëå-
íèè òàðèôîâ äëÿ ëþáûõ ôîðì êîëëåêòèâíîãî äîìîâëàäå-
íèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäèâèäóàëüíûì, íàïðèìåð ñóùåñòâåí-
íî ñíèæàòü íà 3 ãîäà äëÿ ãðàæäàí – ñîáñòâåííèêîâ è íàíè-
ìàòåëåé æèëüÿ, îðãàíèçîâàííûõ â ÒÑÆ, ÆÑÊ, ÌÆÊ è
èíûå îáúåäèíåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ è íàíèìàòåëåé æèëüÿ è
ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã;

 ðàçâèâàòü íàðÿäó ñ ÒÑÆ è ÆÑÊ ïîòðåáèòåëüñêèå
æèëèùíûå êîîïåðàòèâû (ÏÆÊ), â ðàìêàõ êîòîðûõ âëàäåëü-
öû êâàðòèð ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ ñî ñúåìùèêàìè ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëüÿ è îáúåäèíÿþùèå ãðàæäàí ïî ïðèíöèïó íå âëàäå-
íèÿ, à îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè;

 óñòàíîâèòü ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîòàöèè è
àäðåñíûå ñóáñèäèè íà ýêñïëóàòàöèþ æèëüÿ, òåêóùèé è êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò íàïðàâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ñ÷åòà
ÒÑÆ, ÆÑÊ, ÌÆÊ è èíûõ îáúåäèíåíèé ñîáñòâåííèêîâ è
íàíèìàòåëåé æèëüÿ è ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã
ïðè íàëè÷èè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ èìè ñ ïîäðÿäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.
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7. Ïåðåõîä ê ñèñòåìå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

 îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà
îá óñêîðåííûõ òåìïàõ ïåðåõîäà ê 100-ïðîöåíòíîé îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì;

 óòâåðäèòü ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû äîòèðîâàíèÿ
ÆÊÕ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ìåòîäèêó
èõ ðàñ÷åòà) ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ
è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ðåãèîíà, óâÿçàâ ñ ýòèìè íîð-
ìàòèâàìè çàäàíèÿ ðåãèîíàì ïî ñòðóêòóðíûì ðåôîðìàì,
ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îñîáûé ãðàôèê ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì â ðåãèîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà;

 çàìåíèòü ëüãîòû íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã äå-
íåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè, çàìåíó ëüãîò êîìïåíñàöèÿìè ïðî-
âîäèòü òîëüêî ïîñëå î÷åðåäíîãî ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, çàðï-
ëàò áþäæåòíèêîâ,  äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ò.ä.;

 óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé äëÿ ìàëî-
èìóùèõ; çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ñîäåðæàíèå è êî-
ëè÷åñòâî ñïðàâîê î äîõîäàõ ãðàæäàí â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
æèëèùíîé ñóáñèäèè; ïðè ïîëó÷åíèè ñóáñèäèè çàêîíî-
äàòåëüíî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà»
äëÿ íåäîïóùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû;

 ñ öåëüþ íà÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè íåîáõîäèìî äèôôå-
ðåíöèðîâàòü ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìóþ äîëþ ñîáñòâåííûõ
ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã â çàâè-
ñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäà, óñòàíîâèâ äëÿ ìàëîèìóùèõ ýòó
íîðìó â 5% äîõîäà;

 ïîâñåìåñòíî ââåñòè îïëàòó ÆÊÓ â ðàçìåðå 100-ïðî-
öåíòíîé ñòîèìîñòè íà ïëîùàäü, ïðåâûøàþùóþ ñîöèàëüíóþ
íîðìó îáùåé ïëîùàäè, â òåõíè÷åñêè îñíàùåííîì æèëèù-
íîì ôîíäå ñ íèçêîé ñòåïåíüþ èçíîñà;

 ïîñòàâèòü ïîä îñîáûé ôåäåðàëüíûé êîíòðîëü êîìï-
ëåêñíóþ ìîäåðíèçàöèþ ÆÊÕ â ðåãèîíàõ ñ äëèòåëüíûì îòî-
ïèòåëüíûì ñåçîíîì, óñòàíîâèâ äëÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà áîëåå
äëèòåëüíûå ñðîêè ðåôîðìû;

 óñòàíîâèòü êîìïåíñàöèîííûé ñòàíäàðò ìàëîèìó-
ùèì íà óðîâíå íå áîëåå 15% ñðåäñòâ ñåìåéíîãî áþäæå-
òà, èäóùèõ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

 óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåñâîåâðåìåííóþ âûï-
ëàòó àäðåñíûõ ñóáñèäèé ìàëîèìóùèì, â òîì ÷èñëå íà ñ÷å-

òà ÒÑÆ, ÆÑÊ, ÌÆÊ è èíûõ îáúåäèíåíèé ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ è ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã;

Çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ïîëèòè-

êà ïî çàùèòå ñåìüè, à çàùèòà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà âåñüìà
ñëàáà è íåäîñòàòî÷íà. Áîëüøèå ðàçðóøåíèÿ ïîñëåäíåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ â æèçíè âçðîñëûõ ïîâëåêëè çà ñîáîé åùå áîëåå
òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äåòåé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìëà-
äåíöåâ ðîæäàåòñÿ óæå áîëüíûìè èëè ïðåäðàñïîëîæåííû-
ìè ê ïîëó÷åíèþ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Òîëüêî 14% âû-
ïóñêíèêîâ øêîë ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïîëíîñòüþ çäîðî-
âûìè. Ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ýïèäåìèè äåòñêàÿ íàðêîìà-
íèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âåíåðè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Ïðîèçî-
øåë äðàìàòè÷åñêèé ñäâèã â ñîçíàíèè íàøåé ìîëîäåæè: ñåé-
÷àñ ïîäðîñòêè âñòóïàþò â ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ðàíüøå,
à îòíîñÿòñÿ ê àáîðòàì, áðàêó ãîðàçäî áåçîòâåòñòâåííåå ñâîèõ
ñâåðñòíèêîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå è ÑØÀ. Åñëè  íà Çàïàäå
àáîðòû ñîñòàâëÿþò 10–40% îò îáùåãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñ-
òè, òî â Ðîññèè ÷èñëî àáîðòîâ â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ÷èñëî
ðîæäåíèé.

Â ðåçóëüòàòå – êàòàñòðîôè÷åñêîå ïðåâûøåíèå ñìåðò-
íîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ, êîòîðîå ïðèíèìàåò äîëãîñðî÷-
íûé õàðàêòåð.

Â îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé è ðàçâèòîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà óêðåïëåíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé
ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Ãàðìîíè÷íûå ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò ðàçðåøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèê-
òû ìåæäó ïîêîëåíèÿìè.

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò êðàéíå âàæíûì ôîðìèðîâàíèå
äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ, ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ïðåîäîëåíèå  ãëó-
áîêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:
1. Îáåñïå÷èòü æèëüåì ìîëîäûå ñåìüè ïóòåì ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ëüãîòíîãî êðåäèòà ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé ôîíä
ëüãîòíîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ñåìüÿ äîëæíà âíåñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî 10% ñóììû æèëüÿ. Íà 20% ñòîèìîñòè ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ññóäà íà 15 ëåò ïîä ëüãîòíûé
ïðîöåíò (ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè). Èìåÿ 30% ñòî-
èìîñòè êâàðòèðû, ñåìüÿ îáðàùàåòñÿ â ôîíä ëüãîòíîãî èïî-
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òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïîëó÷àåò êðåäèò íà îñòàëüíóþ ñòî-
èìîñòü íà ñòàíäàðòíûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Ïîäîáíûå êðå-
äèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî íà ïîêóïêó êâàðòèðû ïî ñîöè-
àëüíîé íîðìå æèëïëîùàäè. Ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà âûäàåòñÿ
ãðàíò íà ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ññóäû – â 5% ñòîèìîñòè
æèëüÿ, ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà – åùå 5%, òðåòüåãî –
10%. Òàêèì îáðàçîì, ñ ðîæäåíèåì òðåòüåãî ðåáåíêà 20-ïðî-
öåíòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ññóäà ñïèñûâàåòñÿ ïîëíîñòüþ.

2. Îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñåìüå ïóòåì:
ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íà äåòåé èç áàçû ïîäî-

õîäíîãî íàëîãà äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
ïîâûøåíèÿ â 5 ðàç åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïî ðîæ-

äåíèþ äåòåé;
óñòðàíåíèÿ èñêóññòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-

åðîâ â ïðîöåäóðå âûäà÷è äåòñêèõ ïîñîáèé è èõ ïîâûøåíèÿ
äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà äàííîé âîç-
ðàñòíîé êàòåãîðèè â äàííîì ðåãèîíå;

3. Àêòèâèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äåìîãðàôè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ áåðåìåííûõ
æåíùèí (íåëüçÿ äîïóñêàòü èñêëþ÷åíèå îòïóñêà ïî ðîæäå-
íèþ ðåáåíêà èç òðóäîâîãî ñòàæà, óâîëüíåíèé, íåîáõîäèìî
òàêæå áîðîòüñÿ ñ îòêàçàìè â ïðèåìå íà ðàáîòó ïî ïðè÷èíå
áåðåìåííîñòè);

ñîçäàíèå êðèçèñíûõ ñëóæá ïîìîùè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì áåðåìåííûì è ìàòåðÿì, ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî-
ãî ñèðîòñòâà;

ðàçâèòèå ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà è ëå÷åíèÿ áåñïëîäèÿ;

ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè (áðîøþðû, ïåðåäà÷è
ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ) î ðàçëè÷íûõ ìåòîäàõ êîíòðàöåï-
öèè, äîñòóïíûõ ëþäÿì ñ ëþáûì óðîâíåì äîõîäîâ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î âðåäå àáîðòîâ.

4. Ñôîðìèðîâàòü îñíîâû þâåíàëüíîé þñòèöèè è ïðà-
âîâîé çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

âîññîçäàíèå â Ðîññèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ, ïðåäóñìîò-
ðåâ äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, êîìïëåêñ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è
ñïåöèàëèçàöèè íûíå äåéñòâóþùèõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþ-
ùèõ äåëà ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

ïðèäàíèå äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ñóäîâ íå êàðàòåëüíîãî,
à ðåàáèëèòàöèîííîãî õàðàêòåðà ïðè ðàññìîòðåíèè äåë íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ïðèìåíåíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðàç-
âèâàþùèõ ìåð;

 ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íîâûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîôåññèé äëÿ ðàáîòû ñ äåòüìè: óëè÷íûå ñîöèàëüíûå ðà-
áîòíèêè, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè äëÿ ðàáîòû â ñåìüÿõ, ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè â þâåíàëüíûõ ñóäàõ (ïðè þâåíàëü-
íûõ ñóäüÿõ), ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè ðåàáèëèòàöèîííûõ
ïðîãðàìì;

ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà è îáùåñòâåííîì íàáëþäå-
íèè çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ äåòåé», áåç êîòîðîãî íàøà ñòðà-
íà íå ñìîæåò ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ ðåáåíêà;

çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîçäàíèå ñëóæá Ðå-
ãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, à òàêæå
èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ äåòåé.

5. Óñèëèòü çàùèòó äåòåé-èíâàëèäîâ. Ñðåäñòâà, âû-
äåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ è îáðàçîâàíèÿ ðåáåí-
êà-èíâàëèäà, äîëæíû íå ðàñïðåäåëÿòüñÿ ÷åðåç äëèííûå öå-
ïî÷êè ÷èíîâíèêîâ, à áûòü «ïðèâÿçàíû» ê ñåìüå ýòîãî ðå-
áåíêà, è èìåííî ñåìüÿ äîëæíà áûòü ðàñïîðÿäèòåëåì ýòèõ
ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå «âàó÷åðû», êî-
òîðûå ìîæíî èçðàñõîäîâàòü òîëüêî íà îáðàçîâàíèå è ðåà-
áèëèòàöèþ ðåáåíêà, íàïðàâèâ èõ â âûáðàííóþ îðãàíèçà-
öèþ èëè êîíêðåòíîìó ñïåöèàëèñòó äëÿ ðàáîòû ñ ðåáåíêîì.
Â òàêîé ñèòóàöèè, îêàçàâøèñü â êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ,
íà÷íåò ïîëîæèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåà-
áèëèòàöèîííàÿ ñèñòåìà.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû
çàùèòû  ïðàâ ðåáåíêà è ñåìüè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû:

óñòðàíåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé ðàçîáùåííîñòè â ïîä-
äåðæêå ñåìüè è äåòñòâà;

èçìåíåíèå êðèòåðèåâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ – íå
ïî êîëè÷åñòâó «îáñëóæåííûõ» äåòåé è íàïîëíÿåìîñòè ó÷-
ðåæäåíèé, à ïî ýôôåêòèâíîñòè ïîìîùè êîíêðåòíîìó ðå-
áåíêó è åãî ñåìüå;

îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîñòè ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷å-
íèÿ, ïðè ìèíèìèçàöèè èíòåðíàòíîé ñèñòåìû ñîäåðæà-
íèÿ òàêèõ äåòåé;
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çàêîíîäàòåëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ ïðè âñåõ äåòñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåðåäà÷à èíòåðíàòîâ äëÿ äåòåé-èíâàëè-
äîâ â âåäåíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

7. Àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïðîôè-
ëàêòèêå áåñïðèçîðíîñòè:

óñèëèòü êîíòðîëü ïðè âûäà÷å äåòñêèõ ïîñîáèé â íå-
áëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ, ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü çà÷èñ-
ëåíèÿ äåòñêèõ ïîñîáèé îðãàíàì, çàíèìàþùèõñÿ ïèòàíèåì
è äîñóãîì äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé;

îêàçàòü ïîìîùü áåäíåéøèì ñåìüÿì â âîñïèòàíèè è
ñîäåðæàíèè äåòåé: ñòðîèòåëüñòâî è áåñïëàòíóþ ñäà÷ó â íàåì
ìóíèöèïàëüíîãî «ñîöèàëüíîãî» æèëüÿ, îáåñïå÷åíèå áåñïëàò-
íîñòè ÿñëåé; êîìïåíñàöèþ áåäíåéøèì ñåìüÿì ðàñõîäîâ íà
óñëóãè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, äåòñêèõ ñàäîâ, ïèòàíèÿ â
øêîëàõ;

ââåñòè ñïåöèàëüíûå ïîâûøåííûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîñîáèÿ ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé, ñòðàäàþùèõ õðî-
íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, è äåòåé-èíâàëèäîâ, ââåäåíèå êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà óñëóãè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñå-
ìüÿì ñ îäíèì ðîäèòåëåì;

ðàñøèðèòü ïðàêòèêó îïåêóíñòâà è îáëåã÷èòü ïîðÿäîê
ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ðîäèòåëåé, çëîñòíî èãíîðèðóþ-
ùèõ âîñïèòàíèå äåòåé, ñîêðàòèòü äî äâóõ ìåñÿöåâ ñðîê, êîã-
äà ðåáåíîê, ðîäèòåëè êîòîðîãî íå îáíàðóæåíû îðãàíàìè âíóò-
ðåííèõ äåë, ìîæåò áûòü ïåðåäàí ïîä îïåêó, óñèëèòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ çàùèòó è ïîääåðæêó ïðàâ îïåêóíà;

ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé è äèðåêòî-
ðîâ øêîë çà óõîä äåòåé èç øêîë;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé êîäåêñ, êàñàþùèåñÿ
ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà ñâîèõ äåòåé.

8. Ïðîâîäèòü ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ áåñïðèçîðíîñ-
òüþ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ñîçäàòü â ðàìêàõ ñèñòåìû ÌÂÄ öåíòðû âðåìåííîãî
ïðåáûâàíèÿ áåñïðèçîðíûõ äåòåé, êóäà äåòè ìîãëè áû îáðà-
ùàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè äîñòàâëÿëèñü ðàáîòíèêàìè îðãà-
íîâ ìèëèöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, ðåãèñòðàöèè, ïîëó-
÷åíèÿ ïèòàíèÿ è íî÷ëåãà, îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåé ñóäüáû;

ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü áëàãîòâîðèòåëüíûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïîääåðæêîé è âîñ-
ïèòàíèåì áåñïðèçîðíûõ äåòåé;

çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàêòèêó âðåìåííîãî

ïîìåùåíèÿ áåñïðèçîðíûõ äåòåé â èçúÿâèâøèå òàêîå æåëà-
íèå ñåìüè ñ êîìïåíñàöèåé èì ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ ðå-
áåíêà;

èíòåíñèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòè áîðüáû ñ áåñïðèçîðíîñòüþ: ðàçðàáîòàòü ñîâìåñò-
íî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû (Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) ïðî-
ãðàììó ïîìîùè ðîññèéñêèì áåñïðèçîðíûì äåòÿì.

9. Óëó÷øèòü ïîëîæåíèå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â èí-
òåðíàòàõ:

óïðîñòèòü ïðîöåäóðó óñûíîâëåíèÿ áåñïðèçîðíûõ äå-
òåé è ñèðîò ïðè óñèëåíèè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà íàä óñëî-
âèÿìè èõ ïðîæèâàíèÿ è âîçìîæíîñòüþ àííóëèðîâàíèÿ òà-
êîãî ðåøåíèÿ ÷åðåç ñóä;

ñîçäàòü ïðè êàæäîì èíòåðíàòå ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâå-
òû, ñîñòîÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà, áëàãîòâîðèòå-
ëåé è øåôñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, óâåëè÷èòü áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èíòåðíàòîâ ïðè óñèëåíèè êîíòðîëÿ íàä ðàñõî-
äîâàíèåì èìè ñðåäñòâ (âñå âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå
èíòåðíàòîâ äîëæíî ïîñòóïàòü íà èõ ñ÷åòà â êàçíà÷åéñòâå);

ðàòèôèöèðîâàòü Ãààãñêóþ Êîíâåíöèþ î çàùèòå äå-
òåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî óñûíîâ-
ëåíèÿ, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé êîäåêñ è ïðåäóñìîò-
ðåòü ââåäåíèå èíñòèòóòà àêêðåäèòàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ óñûíîâè-
òåëåé, ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêå òàêèõ îðãàíèçàöèé.

10. Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîêîìïëåêòíûõ
äåòñêèõ ñàäîâ. Óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûå ñòàâêè àðåíäíûõ
ïëàòåæåé äëÿ òàêèõ çàâåäåíèé. Ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó, ñèñòåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ è ñàíèòàðíîãî êîíò-
ðîëÿ. Â íèõ áóäóò ìàëåíüêèå ãðóïïû, áîëüøå âîçìîæíîñ-
òåé êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé è áîëåå èíäèâèäóàëü-
íûé ïîäõîä ê êàæäîìó.

11. Ñîçäàòü â ðåãèîíàõ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-
íûå Ñîâåòû ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà è ñåìüè, îðãàíèçóþ-
ùèå ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî
ðàçðåøåíèþ íàèáîëåå îñòðûõ äåòñêèõ è ñåìåéíûõ ïðîáëåì,
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà. Ñîâåò äîëæåí ÿâëÿòü-
ñÿ îñíîâíûì ðóêîâîäÿùèì, êîîðäèíèðóþùèì è ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûì îðãàíîì â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
îïðåäåëÿþùèì çàäà÷è, ýòàïû è ïóòè èõ ðåàëèçàöèè, êîíò-
ðîëèðóþùèì èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííî-
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå.
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5. ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ
È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ñåãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îêàçàëàñü â íîâîé ìåæ-
äóíàðîäíîé îáñòàíîâêå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà îïðåäåëÿåò-
ñÿ óñêîðåíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, ðîñòîì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ, óñèëåíèåì ðîëè íå-
òðàäèöèîííûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîðïîðàöèé è äàæå îò-
äåëüíûõ ëþäåé). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëüøóþ ðîëü ñòàëè
èãðàòü íîâûå ïàðàìåòðû áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì ñòðàí, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèåé, ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è
îðóæèåì, íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì âûçîâàì, íóæíû
ïðîôåññèîíàëüíûå ñïåöñëóæáû, âîîðóæåííàÿ ïî ïîñëåäíå-
ìó ñëîâó òåõíèêè ïðîôåññèîíàëüíàÿ àðìèÿ, âûäåëåíèå íå-
ñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè, êîí-
öåíòðàöèÿ óñèëèé íà êîòîðûõ äàñò îùóòèìûé ðåçóëüòàò.
Íî íåëüçÿ çàáûâàòü è î òðàäèöèîííûõ ñîñòàâëÿþùèõ áà-
ëàíñà ñèë è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíò-
ðàìè ñèëû – Ðîññèè è â áóäóùåì íåîáõîäèìî ïîääåðæè-
âàòü äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, êîòîðóþ ïðåäëàãàåò «ßÁËÎÊÎ»,
îñíîâàíà íà ïðèíöèïèàëüíîì îòêàçå îò óñòàíîâîê íà:

ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîáèëèçàöèþ âíóòðåííèõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ âîçâðàùåíèÿ óòðà÷åííîãî ñòàòóñà ñâåðõäåðæàâû;

ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàññèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó,
íàäåæäó íà ó÷àñòèå òðåòüèõ ñòðàí â îáåñïå÷åíèè íàøåé
áåçîïàñíîñòè.

Íàøà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðî÷-
íûå ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðå â ÕÕI âåêå ìîãóò áûòü îáåñïå-
÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî ïîñòðîåíèåì ñèëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ýêîíîìèêè ïðè ïîääåðæàíèè äîñòàòî÷íîé äëÿ ñäåð-
æèâàíèÿ ëþáîãî àãðåññîðà âîåííîé ìîùè, ñèëüíûõ ñïåö-

ñëóæá ïîä ãðàæäàíñêèì êîíòðîëåì è ïðîâåäåíèè ðàçóì-
íîé âíåøíåé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà îòñóòñòâèè æåñòêèõ
ñîþçîâ ñ êåì áû òî íè áûëî, è ñîõðàíåíèè è óïðî÷åíèè
âëèÿíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé,
áîåñïîñîáíîé àðìèè

Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé, õîðîøî âîîðóæåííîé è ìàòåðè-
àëüíî îáåñïå÷åííîé, ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè – îäíî èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: îò ýòîãî
çàâèñèò íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Â áëèæàéøèå ãîäû ýòî
íå òîëüêî âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû Ðîññèè îò âíåøíåé
îïàñíîñòè, íî è ïóòü ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü âîåííîé ðåôîðìû – ïîääåðæà-
íèå äîñòàòî÷íîé îáîðîííîé ìîùè â óñëîâèÿõ íîâûõ âû-
çîâîâ áåçîïàñíîñòè. Äîñòàòî÷íîñòü îáîðîííîé ìîùè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ÂÑ Ðîññèè îáåñïå÷èòü íàäåæíûé
ÿäåðíî-êîñìè÷åñêèé ùèò äëÿ îäíîâðåìåííîãî ñäåðæèâàíèÿ
ìàñøòàáíîé àãðåññèè è ãàøåíèÿ íå ìåíåå òðåõ ëîêàëüíûõ
ïðèãðàíè÷íûõ êîíôëèêòîâ, äîñòàòî÷íîñòü ñèë ÏÂÎ, ÂÂÑ
è ÂÌÔ äëÿ íàíåñåíèÿ íåïðèåìëåìîãî óùåðáà âðàãó â ñëó-
÷àå àãðåññèè, ãàøåíèå ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ è ýôôåê-
òèâíîå ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ öåëåé Ðîññèè íóæíà êà÷åñòâåííî íîâàÿ àðìèÿ.

Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ àðìèè è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì âîåííîñëóæàùèõ – ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à. Ïîýòîìó
åùå â 1999 ã. ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàøåé ôðàêöèè áûëî
çàêîíîäàòåëüíî ïîâûøåíî äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííûì â
1,6 ðàçà, â 2001 ã. âûäåëåíî äîïîëíèòåëüíî 1,5 ìëðä ðóá. íà
æèëüå äëÿ îôèöåðîâ, à íà 2002 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ «ßÁËÎ-
ÊÀ» 16,5 ìëðä ðóá. ïðåäóñìîòðåíî íà âîåííóþ ðåôîðìó.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, áîåñïî-
ñîáíîé  àðìèè ìû ïðåäëàãàåì ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1. Ïåðåõîä ê íîâîìó òèïó êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå:

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» â 1993 ã. çàêîí
«Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», ãàðàíòèðîâàí-
íîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îáåñïå÷èâàþùèé ïðèçûâíèêàì, îò-
êàçûâàþùèìñÿ îò íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðîõîæäåíèå
íåóíèçèòåëüíîé àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû â ðåãèîíå ïðîæè-
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âàíèÿ. Ïðè ýòîì àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà íå äîëæíà ïðå-
âðàùàòüñÿ â ïîâèííîñòü, èñïîëíåíèå êîòîðîé áûëî áû íà-
ìíîãî òÿæåëåå âîèíñêîé ñëóæáû;

 íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-
ìî íàïðàâëÿòü ìîëîäûõ ëþäåé â ìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð.

ïðåäóñìîòðåòü â ñëåäóþùåì ïîñëå ââåäåíèÿ àëüòåð-
íàòèâíîé ñëóæáû áþäæåòå ñðåäñòâà íà ïîýòàïíûé ïåðåâîä
Âîîðóæåííûõ Ñèë, à çàòåì è äðóãèõ âîéñê (âíóòðåííèõ,
ïîãðàíè÷íûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ, âîéñê Ìèíþñòà, ÔÑÁ è
ïð.) íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó, ñ òåì ÷òîáû â ïåðèîä 2002–
2004 ãã. ïîëíîñòüþ îòìåíèòü ïðèçûâ â ìèðíîå âðåìÿ. Îä-
íîâðåìåííî ïîâûñèòü ñóììàðíîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ ïðèìåðíî íà 100%, ïîìèìî êîìïåíñàöèè
çà îòìåíÿåìûå ëüãîòû (íûíå ïëàíèðóåòñÿ ïîâûøåíèå äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ôàêòè÷åñêè ñâîäÿùååñÿ íà íåò îòìå-
íîé ëüãîò). Òî è äðóãîå îáîéäåòñÿ ïðèìåðíî â 14 ìëðä
ðóá. äîïîëíèòåëüíûõ åæåãîäíûõ àññèãíîâàíèé (ñ ó÷åòîì
ýêîíîìèè áëàãîäàðÿ ñîêðàùåíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà). Ýòî ïî-
çâîëèò íàáèðàòü êîíòðàêòíèêîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è
ïðè ýòîì ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîïîðöèè â äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè ðÿäîâûõ, îôèöåðîâ è ãåíåðàëîâ.

2. Ïîâûøåíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïåíñèé âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ àðìèè íà÷èíàåòñÿ ñ ñî-
õðàíåíèÿ â àðìèè è óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ
ïðîôåññèîíàëîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû:

äîâåäåíèå îïëàòû òðóäà âîåííîñëóæàùèõ äî óðîâíÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ïðèíÿòü ïîäãî-
òîâëåííûå ïðè ó÷àñòèè «ßÁËÎÊÀ» èçìåíåíèÿ â çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Â ïåðñïåêòèâå ñ 2004 ã., ñ ó÷å-
òîì îñîáûõ, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû, ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ äîëæíî áûòü ïîâûøåíî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ ñîõðàíåíèåì ñóùå-
ñòâóþùèõ ëüãîò;

áåçóñëîâíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ
â ðàìêàõ ïðîãðàììû æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, à òàêæå
ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ íà ïåð-
ñîíàëüíûå ñ÷åòà âîåííîñëóæàùèõ â Ñáåðáàíêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñóìì;

ïðèíÿòèå ðàçðàáîòàííîãî «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîíîïðî-
åêòà «Î ñòàòóñå ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé», ïîçâîëÿþ-

ùåãî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò è
âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå â îïåðàöèè â ×å÷íå. Ñåé÷àñ ñòàòóñ ó÷àñò-
íèêà áîåâûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ çàêîíàõ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó, à ìåõàíèçì äîïîëíèòåëüíûõ
âûïëàò – â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, íà÷èíàÿ áîåâûå äåéñòâèÿ, áóäåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî åé ïðèäåòñÿ âûïîëíÿòü ìàòåðèàëüíûå è ìî-
ðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ó÷àñòíèêàìè áîåâûõ äåéñòâèé;

îáåñïå÷åíèå äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà ëüãîò-
íûé ïðèåì â âóçû, à ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – íà
ëüãîòû ïî ìåäèöèíñêèì óñëóãàì;

îáåñïå÷åíèå ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèá-
øèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà, ïîëó÷åíèÿ ïîñî-
áèÿ, ýêâèâàëåíòíîãî åãî äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ.

3. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë ê 2004 ã. äîïîëíèòåëüíî ê íàìå÷åííîìó Ïðàâèòåëüñòâîì
(íà 300 òûñ. ÷åëîâåê ê 2003 ã., òî åñòü äî 1 ìëí ÷åëîâåê) åùå
íà 200 òûñ. ÷åëîâåê – äî îáùåãî óðîâíÿ ïðèìåðíî â 800 òûñ.
÷åëîâåê. Ýòî ñîêðàùåíèå ïîòðåáóåò ñóììàðíî îêîëî 13 ìëðä
ðóá. íà îáåñïå÷åíèå óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì,
äåíåæíûì ïîñîáèåì è äðóãèìè âûïëàòàìè – ñâåðõ òîãî, ÷òî
çàïëàíèðîâàíî Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ñòàòüå «Âîåííàÿ ðåôîð-
ìà» (16,5 ìëðä ðóá. íà 2002 ã.);

íàïðàâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå
îò ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ äëÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ;

èçìåíèòü ïðîïîðöèè âîåííîãî áþäæåòà ìåæäó ñîäåð-
æàíèåì è îñíàùåíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ 80:20 íà 50:50;

ìàêñèìàëüíî ïðîäëèòü ñðîê ñëóæáû èìåþùèõñÿ â
áîåâîì ñîñòàâå âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè çà ñ÷åò àäåê-
âàòíîãî ðåìîíòà è òåõîáñëóæèâàíèÿ;

ïîääåðæàòü ïåðåäîâûå âîåííûå ïðîèçâîäñòâà, òåõ-
íîëîãèè è íàó÷íûå öåíòðû;

ââåñòè îñîáûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî «ÿäåðíîãî ùèòà». Îòêàçàòüñÿ îò ðàäèêàëüíîãî ïåðåñìîòðà
(êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâèòåëüñòâåííûé ïëàí âîåí-
íîé ðåôîðìû) ñîîòíîøåíèÿ àññèãíîâàíèé ìåæäó ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ÿäåðíûìè ñèëàìè (ÑßÑ) è ñèëàìè îáùåãî íàçíà-
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÷åíèÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ (ýòî ñîçäàåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü
ðàçðóøåíèÿ åäèíñòâåííî íàäåæíîé îáîðîíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû – ÑßÑ). Ïðèîðèòåòîì äîëæíî ñòàòü îñíàùåíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë ìåæêîíòèíåíòàëüíûìè áàëëèñòè÷åñêèìè
ðàêåòàìè íàçåìíîãî ñòàöèîíàðíîãî (øàõòíîãî) è ãðóíòîâî-
ìîáèëüíîãî áàçèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñíàùàòüñÿ êàê ìî-
íîáëî÷íîé ãîëîâíîé ÷àñòüþ, òàê è ðàçäåëÿþùåéñÿ (ÐÃ× ÈÍ);

â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü èõ
íà ïðîèçâîäñòâå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ÌÁÐ «Òî-
ïîëü-Ì», ñ òåì ÷òîáû ê 2010 ã. èìåòü â áîåâîì ñîñòàâå íå
ìåíåå 500 òàêèõ ðàêåò ïðè îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè èõ øàõòíî-
ãî è ãðóíòîâî-ìîáèëüíîãî áàçèðîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêó íîâîé
óíèôèöèðîâàííîé ðàêåòíîé ñèñòåìû äëÿ ÐÂÑÍ è ÂÌÔ
çàìåäëèòü è ïåðåâåñòè â ðàçðÿä ïåðñïåêòèâíûõ ÍÈÐ (äëÿ
âîçìîæíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ïîñëå 2015 ã.);

ïðåêðàòèòü ðàçðàáîòêó è ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî êëàñ-
ñà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäâîäíûõ ðàêåòîíîñöåâ. Âìåñòî ýòîãî
ìàêñèìàëüíî ïðîäëèòü ñðîê ñëóæáû ñàìûõ íîâûõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ðàêåòíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê è ïðîèçâåñòè äëÿ
íèõ áîåêîìïëåêò íîâûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò. Âûâåñòè òÿ-
æåëûå áîìáàðäèðîâùèêè èç ñîñòàâà ÑßÑ è ïåðåîðèåíòè-
ðîâàòü èõ íà ðåãèîíàëüíûå áîåâûå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ. Ïîñëå 2015 ã. ÑßÑ
áóäóò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà îäíó ñîñòàâëÿþùóþ – ÌÁÐ
íàçåìíîãî  ñòàöèîíàðíîãî è ìîáèëüíîãî áàçèðîâàíèÿ;

â ñâåòå ïåðñïåêòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåòíî-ÿäåðíî-
ãî îðóæèÿ è óãðîçû ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ñ ÎÌÓ
ìû ñ÷èòàåì äîñòàòî÷íûì â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå óðîâåíü
ÑßÑ ïðèìåðíî â 1000 áîåãîëîâîê â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ ñ
ÑØÀ è, âîçìîæíî, äðóãèìè ÿäåðíûìè äåðæàâàìè. ßäåð-
íûå òðèàäû èëè äèàäû – ýòî ðåëèêò õîëîäíîé âîéíû, îò
êîòîðîãî íàäî ñìåëî îòêàçàòüñÿ. Â ñëó÷àå íîâûõ íåïðåäâè-
äåííûõ óãðîç èëè ðàçâàëà äîãîâîðíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû
îãðàíè÷åíèÿ íàñòóïàòåëüíûõ è îáîðîíèòåëüíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ âîîðóæåíèé ðîññèéñêèå ÑßÑ â ñîñòàâå 500 ÌÁÐ
«Òîïîëü-Ì» ñìîãóò ïðè ìàêñèìàëüíîé çàãðóçêå èìåòü áî-
ëåå 2500 áîåãîëîâîê èëè ìíîãîîáðàçíûå êîìïëåêòû ñðåäñòâ
ïðåîäîëåíèÿ ÏÐÎ. Ê òîìó æå ìîæíî áóäåò áûñòðî ðàñøè-
ðèòü ïðîèçâîäñòâî è ðàçâåðòûâàíèå ñàìèõ ðàêåò;

ðåçêî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ ïðîãðàìì
íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ è ÏÂÎ äëÿ çàùèòû ñòðàíû îò ðà-
êåò è àâèàöèîííûõ íîñèòåëåé îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-

æåíèÿ ñî ñòîðîíû òðåòüèõ è ïîðîãîâûõ ÿäåðíûõ äåðæàâ,
òåððîðèñòîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ ðåæèìîâ;

ïåðåêëþ÷èòü ÂÂÑ è ÂÌÔ íà ðåãèîíàëüíûå çàäà÷è,
âêëþ÷àÿ îïåðàöèè â ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ è ñïåöîïåðà-
öèè ïðîòèâ òåððîðèñòîâ.

4. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ Âîî-
ðóæåííûìè Ñèëàìè è óñòàíîâëåíèå äåéñòâåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Î
ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé», â ò.÷. çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íàëè÷èå ãðàæ-
äàíñêîãî ìèíèñòðà îáîðîíû;

÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Ãåíøòàá äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî
èçáàâëåí îò ôóíêöèé îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè
è áûòü èñêëþ÷èòåëüíî «ìîçãîì» àðìèè, ïðîãíîçèðóÿ âîåí-
íûå óãðîçû è ïîòðåáíîñòè ñòðàíû, îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèå êîíöåïöèè è îïåðàòèâíûå ïëàíû, ïðèíöèïû áîåâîé
ïîäãîòîâêè è îñíàùåíèÿ âîéñê âîîðóæåíèÿìè è âîåííîé
òåõíèêîé;

ñîçäàòü åäèíîå êîìàíäîâàíèå Ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë ñäåð-
æèâàíèÿ, ïîä÷èíèâ åìó îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå âñåìè êîì-
ïîíåíòàìè íûíåøíåé òðèàäû, âêëþ÷èâ â íåãî âñå  ñðåä-
ñòâà ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè, Âî-
åííî-êîñìè÷åñêèå ñèëû, Ðàêåòíî-êîñìè÷åñêóþ îáîðîíó;

ñîçäàòü ðåàëüíûå ðû÷àãè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
àðìèåé è îáîðîííûìè âîïðîñàìè, ïðèäàòü ðàñõîäàì íà îáî-
ðîíó ìàêñèìàëüíóþ îòêðûòîñòü, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòü ïî-
ïðàâêè «ßÁËÎÊÀ» ê çàêîíàì î «Ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»
è «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè»;

ñîçäàòü ìåõàíèçì íåçàâèñèìîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ çà èñïîëíåíèåì âîåííîãî áþäæåòà è ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà ëîæíóþ èíôîðìàöèþ
è íàðóøåíèå ïðèíÿòîãî çàêîíà î áþäæåòå;

óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðîâåðêè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;

ïðèíÿòü ðàçðàáîòàííûé «ßÁËÎÊÎÌ» çàêîí «Î ïðå-
åìñòâåííîñòè Âåðõîâíîãî êîìàíäîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÐÔ» äëÿ íåäîïóùåíèÿ êðèçèñà êîìàíäîâàíèÿ â ñëó÷àå ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè.



170 171Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 2003–2005 ãã.

Ðàçâèòèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà
ÂÏÊ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Â

îòðàñëÿõ ÂÏÊ ñîñðåäîòî÷åíà ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Ðîññèè
íóæåí èíòåãðèðîâàííûé â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è äèâåð-
ñèôèöèðîâàííûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, âîñ-
ïðèèì÷èâûé ê âûñîêèì òåõíîëîãèÿì, ñòèìóëèðóþùèé ðàç-
âèòèå îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
ñïîñîáíûé ñóùåñòâîâàòü â ñèñòåìå ðàçâèòûõ êîîïåðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå ñî ñòðàíàìè «áëèæíåãî» è «äàëü-
íåãî» çàðóáåæüÿ, ñïîñîáíûé óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè
îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è áûòü èñòî÷íèêîì âàëþò-
íûõ ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà âîîðóæåíèé. Ðîñò â îáîðîí-
íîì ñåêòîðå ïðèâåäåò ê ðîñòó â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ÂÏÊ Ðîññèè óíàñëåäîâàë îò ÂÏÊ ÑÑÑÐ
ìíîæåñòâî ïðîáëåì: îëèãîïîëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð âíóòðåí-
íåãî ðûíêà, ðàçîìêíóòîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, èçáû-
òî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, äóáëèðîâàíèå îä-
íîòèïíûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê è ïðîèçâîäñòâ, ìîíî-
ïîëèþ çàêàç÷èêà ïðè îãðàíè÷åíèè âûõîäà ïðåäïðèÿòèé íà
âíåøíèé ðûíîê, ãðàäîîáðàçóþùèé õàðàêòåð ïðåäïðèÿòèé.

Íà÷èíàÿ ñ 1989 ã. âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííîìó ñîêðàùåíèþ è ðåîðãàíèçàöèè.
Êîíâåðñèÿ, ïðåäñòàâëÿâøàÿ ñîáîé ïðîñòîå ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íå ìîãëà äàòü ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî íà íåå áûëè ïîòðà÷åíû îãðîìíûå ñðåä-
ñòâà, êîòîðûõ ñåãîäíÿ íå õâàòàåò äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè è ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå èäåò äåãðàäàöèÿ êàä-
ðîâîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, îáóñëîâëåííàÿ ðåçêèì ñíèæåíèåì îáúåìîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà (ÃÎÇ), óìåíüøåíèåì äîëè îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ â àêòèâàõ ïðåäïðèÿòèé è óâåëè÷åíèåì èõ èç-
íîñà, çàäîëæåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çà ïîñòàâëÿåìóþ ïðî-
äóêöèþ îòðàñëåé ÂÏÊ, îïåðåæàþùèì ðîñòîì çàòðàò ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ öåíàìè íà êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ. Ïîâûøåíèå îáúå-
ìîâ ÃÎÇ â 1999–2000 ãã. ïðèâåëî ê íåêîòîðîìó îæèâëåíèþ
ÂÏÊ, îäíàêî çà ñîêðàùåíèåì ÃÎÇ â 2001 ã. ïîñëåäîâàëî
ñîêðàùåíèå è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ÂÏÊ â íàøåé ñòðàíå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â îñíîâå ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ÂÏÊ
äîëæíû ëåæàòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, îáóñëîâëåííûå òåí-
äåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ÂÏÊ â ñîâðåìåííîì ìèðå:

«èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ» âîîðóæåíèé, ïîâûøåíèå òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà, âûïóñê îðóæèÿ
ïî íîâåéøèì òåõíîëîãèÿì è óñêîðåíèå ÍÈÎÊÐ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáëàñòÿõ;

èíòåãðàöèÿ – ñîçäàíèå êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ
êîðïîðàöèé, ôèíàíñèðóþùèõ âåñü öèêë ðàçðàáîòêè – ïåðå-
õîä îò âåäîìñòâåííîé îðèåíòàöèè ÍÈÈ è ÎÊÁ ê èíòåãðà-
öèè èõ â ñèñòåìó êðóïíûõ êîðïîðàöèé ÂÏÊ. Âî âñåì ìèðå
èäåò ðîñò ìîíîïîëèçàöèè, ïðîöåññû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé
êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì âîîðóæåíèé;

äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâ äëÿ èçáåæàíèÿ ïðèâÿç-
êè ê âîåííîìó ñåêòîðó íà îñíîâå óíèâåðñàëüíî ïðèìåíÿå-
ìûõ òåõíîëîãèé âìåñòî êîíâåðñèè;

ðàçâèòèå ñåòè «ôèðì-ñàòåëëèòîâ» – ìåëêèõ è ñðåä-
íèõ êîìïàíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïåðåëèâó òåõíîëîãèé è
êîíâåðñèîííîé ïðîäóêöèè â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð;

ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ÂÏÊ
çà ïîëó÷åíèå Ôåäåðàëüíîãî îáîðîííîãî êîíòðàêòà â ðàì-
êàõ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;

ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîñòü – êîíêóðåíòîñïîñîáíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ýêñïîðò.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
äëÿ ÂÏÊ äîëæíû áûòü:

1. Çàâîåâàíèå äîñòîéíîãî ìåñòà íà ìèðîâîì ðûíêå
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. Ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ðåøàåò ïðî-
áëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäóê-
öèþ ÂÏÊ è ïðîáëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ðàç-
ðàáîòîê. Ãëàâíîé çàäà÷åé îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ÂÏÊ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå äîëè ðîññèéñ-
êîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ îáû÷íûõ âîîðóæåíèé.
Îñíîâíûå ìåðû ïîääåðæêè ýêñïîðòà:

ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
è ñòðàõîâàíèå êðåäèòîâ;

óïðîùåíèå âçàèìíûõ ïîñòàâîê êîìïëåêòóþùèõ è
êîìïîíåíòîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû êîîïåðèðîâàíèÿ, îñîáåííî
ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ñòðàí ÑÍÃ;

îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåííîé ïîøëèíû íà îáî-
ðóäîâàíèå è äðóãóþ ïðîäóêöèþ, íå ïðîèçâîäèìûå îòå÷å-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ è ââîçèìûå äëÿ òåõíè÷åñêîãî
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ïåðåîñíàùåíèÿ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ îáîðîííûé
çàêàç;

ðàçâèòèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîâû-
øåíèå êîîïåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ôèðìàìè, îñóùåñòâëå-
íèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà
ñîâìåñòíîãî ïðîäóêòà, à íå ïðîäàæè òåõíîëîãèé èëè òåõ-
íè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âêëþ÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé â ìèðîâóþ ñóáêîíòðàêòíóþ ñèñòåìó;

çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîîùðåíèå
ïàòåíòîâàíèÿ ðàçðàáîòîê â Ðîññèè, à íå çà ðóáåæîì; ïðî-
òèâîäåéñòâèå íåýêâèâàëåíòíîìó âûâîçó ðåçóëüòàòîâ îòå÷å-
ñòâåííûõ ÍÈÎÊÐ. Ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
êàñàþùåéñÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøå-
íèé âîåííîãî ïðîôèëÿ.

2. Ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ÂÏÊ. Ñòàáèëèçàöèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ÂÏÊ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè – íåîáõîäèìà ðàáîòà ñ êàæäûì êîíê-
ðåòíûì ïðåäïðèÿòèåì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

ïðîâåñòè ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ âñåõ íàêîïèâøèõ-
ñÿ ïî âèíå ãîñóäàðñòâà äîëãîâ, â òîì ÷èñëå ïî çàðïëàòå,
ïåíÿì è øòðàôàì âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ;

ïî ðåçóëüòàòàì èíâåíòàðèçàöèè ñîñòàâèòü ãðàôèêè
ïîãàøåíèÿ óòî÷íåííîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëà-
òå, ïðîâåñòè âçàèìîçà÷åò ïî êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì, ïðî-
âåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîëæåííîñòåé;

ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî âêëàäàì â èíâå-
ñòèöèîííûå ïðîåêòû;

ïðåäîñòàâèòü ïðåäïðèÿòèÿì ÂÏÊ ïðàâî íà óñêîðåí-
íóþ àìîðòèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ;

ââåñòè îñîáûé ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðî-
ìûøëåííîñòè, èìåþùèìè çàäîëæåííîñòü çà âûïîëíåííûé
îáîðîííûé çàêàç (ñ ïðèëîæåíèåì âñåãî ïåðå÷íÿ ïðåäïðèÿ-
òèé), äî ïðîâåäåíèÿ ïîëíûõ ðàñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâà ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè;

çàïðåòèòü îòêëþ÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî è ãàçîâîãî
ñíàáæåíèÿ, ïðåêðàùåíèå ïîäà÷è âîäû, òåïëà è îòêëþ÷å-
íèå òåëåôîíîâ; ïðåêðàùåíèå è çàïðåùåíèå îïèñè èìóùå-
ñòâà è äðóãèõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ÷òîáû äîáèòüñÿ âûï-
ëàòû íåñóùåñòâóþùèõ äîëãîâ;

ââåñòè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ.
3. Ñòðóêòóðíûå è îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â

ÂÏÊ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåñòðóêòóðèçàöèè ÂÏÊ
äîëæíû áûòü:

êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà
è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ðàìêàõ èíòåãðèðî-
âàííûõ êîíöåðíîâ, îáðàçóþùèõ ÿäðî ÂÏÊ. Ñîçäàíèå êðóï-
íûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü äóá-
ëèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ è ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòôèëüòðî-
âàòü íåýôôåêòèâíûå è íåïåðñïåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà è
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè; ïðîâîäèòü óíèôèêàöèþ è ñòàíäàðòè-
çàöèþ âî âñåõ îáëàñòÿõ; ñîñðåäîòî÷èòü ðåñóðñû íà ñîçäà-
íèè íîâûõ ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêöèè, äëÿ ÷åãî
ñëåäóåò ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó;

ïðèîðèòåò ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè (êîòîðàÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíûõ áàçîâûõ òåõíîëîãèé) ïåðåä
âåðòèêàëüíîé (ðàçðàáîò÷èê–ïðîèçâîäèòåëü–ïîñòàâùèêè
êîìïëåêòóþùèõ), òàê êàê ïðè ïîäîáíîé èíòåãðàöèè ðåøà-
þòñÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè òåõíîëîãè÷åñêèì
ïðîöåññîì. Ñîçäàíèå æå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ
êîíöåðíîâ âåäåò ê ìîíîïîëèçàöèè;

ïðåêðàùåíèå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé è èõ ïðåîáðàçîâàíèå â ÀÎ ñî 100-ïðîöåíò-
íûì ïàêåòîì àêöèé â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îãðàíè-
÷åííûé ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò
áûòü îðèåíòèðîâàí íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïðî-
èçâîäñòâ (ïðîèçâîäñòâ ñ îñîáûìè òðåáîâàíèÿìè ê áåçîïàñ-
íîñòè). Ïðåäïðèÿòèÿ, íå èìåþùèå îáîðîííîãî çàêàçà, äîë-
æíû ïðèâàòèçèðîâàòüñÿ;

ïîääåðæàòü òå îòðàñëè, êîòîðûå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íû íà ìèðîâîì ðûíêå, – àâèàñòðîåíèå, êîñìè÷åñêóþ è àòîì-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü, ÷àñòè÷íî ñóäîñòðîåíèå, ðàäèîïðî-
ìûøëåííîñòü.

4. Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è äâîéíûå òåõíîëîãèè.
Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ÂÏÊ äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëî-
ãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò:

 ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷íè êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îò-
ðàæàþùèõ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè âåäåíèÿ âîéíû è îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ïîëó÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàä-
íûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîçäàíèå îáðàçöîâ è ýëåìåíòîâ
êîíêðåòíîãî îðóæèÿ;

 ñîçäàòü îñîáûé ìåõàíèçì ïîèñêà è ôèíàíñèðîâàíèÿ
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íîâûõ ðàçðàáîòîê è èññëåäîâàíèé, ïîòåíöèàëüíî ïðèãîä-
íûõ äëÿ îáîðîííûõ öåëåé, – àíàëîã Óïðàâëåíèÿ ïåðñïåê-
òèâíûõ èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (ÄÀÐÏÀ)
Ñ Ø À ;

 îêàçàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëü-
íûì âîåííûì ÍÈÎÊÐ â ñôåðàõ ñîçäàíèÿ âûñîêîòî÷íîãî
îðóæèÿ è ìèêðîýëåêòðîíèêè, à òàêæå èññëåäîâàíèÿì è ðàç-
ðàáîòêå îðóæèÿ íà îñíîâå íîâûõ ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
(ïó÷êîâîå, ñâåðõ÷àñòîòíîå, èíôðàçâóêîâîå, ýëåêòðîìàãíèò-
íîå, ëàçåðíîå îðóæèå);

 ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ãèáêîãî íàðàùèâàíèÿ èëè
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé è âîåí-
íîé òåõíèêè (ÂÂÒ) çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé äâîé-
íîãî ïðèìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü áûñòðóþ
êîíâåðñèþ è ðåêîíâåðñèþ ïðåäïðèÿòèé;

 ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è òåõ-
íîëîãèé, ñîäåðæàùèé ïîëîæåíèÿ, óïðîùàþùèé âçàèìîäåé-
ñòâèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ, ôè-
íàíñèðóåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
è èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè (â ò.÷. è ïðåèìóùåñòâåííî
âåäóùèìè ðàáîòû îáîðîííîé íàïðàâëåííîñòè) è ÷àñòíûì
áèçíåñîì;

 ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé
îöåíêè òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è ÍÈÎÊÐ ïî èõ
ñîçäàíèþ;

 ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íîâîé êàòåãîðèè ñïå-
öèàëèñòîâ-ìåíåäæåðîâ ïî àíàëèçó ðûíêîâ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè è óñëóã.

5. Êîíâåðñèÿ. Îíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü àäìè-
íèñòðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî â îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêèå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðì. Â ÷àñòíîñòè, óñ-
ïåøíàÿ êîíâåðñèÿ ïðåäïîëàãàåò:

 ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â êîíâåðñèè – â
èäåíòèôèêàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå òàê íàçûâà-
åìûõ «òî÷åê ðîñòà» â õîäå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ; â ïëàíèðîâàíèè âûïóñêà ïðîäóêöèè,
ïåðåïðîôèëèðîâàíèè ìîùíîñòåé, ñîçäàíèè ïðîãðàìì ó÷à-
ñòèÿ ðàáîòíèêîâ â ìàðêåòèíãå è ïðîåêòèðîâàíèè íîâîé ïðî-
äóêöèè; â îöåíêå âëèÿíèÿ ñîêðàùåíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ
íà ýêîíîìèêó ðàéîíà;

 ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êîíâåðñèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, íåîáõîäèìóþ äëÿ

ñîõðàíåíèÿ ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû òåððèòîðèè
è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;

 ñîçäàíèå â ðàìêàõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ñîâå-
òà äëÿ êîîðäèíàöèè ìåñòíûõ è ôåäåðàëüíûõ óñèëèé ïî
êîíâåðñèè;

 çàêóïêó íåîáõîäèìûõ ëèöåíçèé è òåõíîëîãèé âåäó-
ùèõ çàðóáåæíûõ ôèðì, íåäîñòàþùèõ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
êîíâåðñèîííîãî ïðîèçâîäñòâà (â ñâÿçè ñ çàìåòíûì îòñòàâà-
íèåì îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â íå-
êîòîðûõ îáëàñòÿõ);

 ñîçäàíèå â õîäå êîíâåðñèè íà áàçå êðóïíûõ íåýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàâøèõ ïðåäïðèÿòèé ñ çàìêíóòûì öèêëîì
ïðîèçâîäñòâà îòíîñèòåëüíî ìàëî÷èñëåííûõ ñáîðî÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé – ïðîèçâîäèòåëåé êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è óçêî-
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé – ïðîèçâîäèòåëåé êîì-
ïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ïîëóôàáðèêàòîâ, ðàáîòàþùèõ ïî
ñóáêîíòðàêòàì ñ èçãîòîâèòåëÿìè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè;

 ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó òàê íàçûâàåìûõ «ñòðà-
òåãè÷åñêèõ áèçíåñ-åäèíèö» – ìàëûõ è ñðåäíèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, âûäåëÿþùèõñÿ èç êðóïíûõ ôèðì â ïîðÿäêå äèâåð-
ñèôèêàöèè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è îñòàþùèõñÿ ïîñòàâ-
ùèêàìè ïðîäóêöèè äëÿ ìàòåðèíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèé.

Òàêàÿ êîíâåðñèÿ îñòàâëÿåò ôèðìàì ñâîáîäó ïëàíèðî-
âàíèÿ; îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà âàæíåéøèõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ñîõðàíÿåò
äåéñòâèå ìóëüòèïëèêàòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

6. Âîåííî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
Âîåííî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà, âî-ïåðâûõ, îáåñ-

ïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ íàñûùåííîñòü âîéñê ãîòîâûìè ê áîþ
è çàêîíñåðâèðîâàííûìè ÂÂÒ â ñîâîêóïíîñòè ñ ñîçäàíèåì
ìîáèëèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåçêîãî íàðàùèâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, ñîçäàòü ôóíäàìåíòàëüíûé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé çàäåë, îáåñïå÷èâàþùèé ðàçâèòèå îáîðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðñïåêòèâó. Â-òðåòüèõ, íå äîïó-
ñòèòü ñåðüåçíîãî îòñòàâàíèÿ â âîåííîé îáëàñòè îò íàèáî-
ëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ñåãîäíÿ îçíà÷àåò ïðèîðèòåò
ñîçäàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ áàçîâûõ òåõíîëîãèé (â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàøèõ
âîîðóæåíèé) íàä ñîçäàíèåì ñîáñòâåííî ÂÂÒ, êîíöåíòðà-
öèþ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèè ýòèõ òåõíîëîãèé.

7. Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðî-
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äóêöèþ ÂÏÊ. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äîëæíà
áûòü ðåîðãàíèçîâàíà è âïîñëåäñòâèè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ
â Ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò:

èíòåãðèðîâàíèå öèêëà «èññëåäîâàíèÿ – ðàçðàáîò-
êè – ïðîèçâîäñòâî», ââåäåíèå ïîðÿäêà ñêâîçíîãî ó÷åòà
Ãîñçàêàçà;

òðàíñôîðìàöèþ â ñèñòåìó «ôåäåðàëüíîãî êîíòðàê-
òà», â êîòîðîì áûëè áû ïðåäóñìîòðåíû ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà; íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì ïîëîæåíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøå-
íèå; ðåãëàìåíòàöèÿ ïîñòàâîê ôèíàëüíûõ è êîìïëåêòóþ-
ùèõ èçäåëèé; ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ ñóáêîíò-
ðàêòîâ. Êîíòðàêò äîëæåí ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé
îñíîâå; ñëóæèòü ãàðàíòèåé ïðèåìêè ïðîäóêöèè è îïëàòû
ïðîèçâåäåííûõ ðàáîò.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ñïåöñëóæáàìè
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá
ïîä æåñòêèì îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì.

Íåîáõîäèìî ïîêîí÷èòü ñ ïðàêòèêîé íàðóøåíèÿ ñïåö-
ñëóæáàìè ïðàâ ÷åëîâåêà âî èìÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èíòåðïðå-
òèðóåìûõ èìè «ãîñóäàðñòâåííûõ» èíòåðåñîâ, à òàêæå ñ ïðàê-
òèêîé îáñëóæèâàíèÿ ñïåöñëóæáàìè èíòåðåñîâ ïðàâÿùèõ
ýëèò. Ñïåöñëóæáû äîëæíû èçáàâèòüñÿ îò ðåïóòàöèè «êà-
ðàþùåãî ìå÷à» â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ðàçÿùåãî áåç ðàçáîðà
ïðàâûõ è âèíîâàòûõ. Ìû êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ âîññîçäà-
íèÿ ÊÃÁ èëè èíîãî åìó ïîäîáíîãî «ìîíñòðà».

Ñîçäàíèå ñèëüíûõ ñïåöñëóæá äëÿ íàñ – ýòî àäàïòàöèÿ
ê íîâûì âûçîâàì áåçîïàñíîñòè è ê âûñîêèì òðåáîâàíèÿì
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíèíà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
ñïåöñëóæáû ïðèçâàíû èñïîëíÿòü âàæíóþ ôóíêöèþ: ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü ëþáûì óãðîçàì äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîé-
ñòâó îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêîìó ñòðîþ ãîñóäàðñòâà, íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áîðîòüñÿ ñî øïèîíàæåì, òåððî-
ðèçìîì è ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ äåÿòåëüíîñòüþ àãåí-
òîâ èíîñòðàííûõ äåðæàâ. Êîëè÷åñòâî òàêèõ óãðîç â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå âîçðàñòàåò.

Îäíàêî, çàíèìàÿñü ïîñòðîåíèåì ñèëüíûõ ñïåöñëóæá,
íàøå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðåøèòü ïðîáëåìó, ñ êîòîðîé
ñòàëêèâàþòñÿ âñå äåìîêðàòè÷åñêèå îáùåñòâà: ïðàêòè÷åñêè

íåèçáåæíî âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîì îáùå-
ñòâà íà áåçîïàñíîñòü è çàùèòó äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ è
ïðàâàìè ëè÷íîñòè. Â îáùåñòâå äîëæåí ñóùåñòâîâàòü êîí-
ñåíñóñ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá ìîæåò
îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà èñêëþ÷èòåëüíî òîãäà, êîãäà
ñóùåñòâóåò óãðîçà âûñøèì èíòåðåñàì îáùåñòâà. Íî è â
ýòîì ñëó÷àå àáñîëþòíî íåäîïóñòèìû òàêèå íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, êàê íàíåñåíèå ôèçè÷åñêîãî óùåðáà, ïûòêè è ò.ä.
Ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, ê êîòîðîé ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèÿ.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, òåì íå ìåíåå, íå äîëæåí ìå-
øàòü èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà ñïåöñëóæáû çàäà÷è. Çà-
êîí â ðàâíîé ñòåïåíè äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü êàê âîç-
ìîæíîñòü îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, ðàçãëà-
øåíèå êîòîðîé íàíåñåò óùåðá èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, èíôîðìàöèè î êîíêðåòíûõ ìåòîäàõ äîáû-
âàíèÿ äàííûõ, èíôîðìàöèè î ñîòðóäíèêàõ ñïåöñëóæá,
òàê è îñîáûé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ýòîé
èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû:
1. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä

ñïåöñëóæáàìè. Ñïåöñëóæáû äîëæíû äåéñòâîâàòü èñêëþ-
÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, à íå â âåäîìñòâåííûõ èëè
«ãîñóäàðñòâåííûõ» èíòåðåñàõ. Âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîí-
òðîëü íå îáåñïå÷èâàåò ãëàñíîñòè è íå ïðåäîñòàâëÿåò ïîñò-
ðàäàâøèì âîçìîæíîñòè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Ñïåöñëóæ-
áû äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ
äåéñòâèé îòíîñÿùåìóñÿ ê íèì çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü èõ ïîä æåñòêèé ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòÿìè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò:

Êîíòðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ïðåçèäåíò è Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè äîëæíû óòâåðæäàòü âñå âàæíåéøèå ñåê-
ðåòíûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ñïåöñëóæáàìè, è ñëåäèòü çà
èõ ðåàëèçàöèåé. Âñå ñïåöñëóæáû Ðîññèè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ
ãëàâå Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé äîëæåí èìååòü äîñòóï ê ëþ-
áîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïîëó÷àòü åæåãîäíûå
îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá. Ïðåìüåð-ìè-
íèñòð äîëæåí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü Ïàðëàìåíòó äîêëàä î
äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá âíóòðè ñòðàíû.

Êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè – Ïàðëàìåíò äîë-
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æåí ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè
ñïåöñëóæá, óñòàíîâèâ, êàêèå âèäû èõ äåÿòåëüíîñòè, óùåìëÿ-
þùèå ïðàâà ÷åëîâåêà, äîïóñòèìû è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ, à
òàêæå ðàçðàáîòàòü ãàðàíòèè ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé. Áþä-
æåò ñïåöñëóæá äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ ëèøü âìåñòå ñ îò÷åòîì î
ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ çà ïðåäûäóùèé ãîä. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
äîëæíà èìåòü ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü
ñïåöñëóæá. Äîëæíà áûòü ñîçäàíà îñîáàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ Êî-
ìèññèÿ ïî ðàçâåäêå è áåçîïàñíîñòè â îãðàíè÷åííîì ñîñòàâå
(5–9 ÷åëîâåê). Çàêîí äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ãëàâ
ñïåöñëóæá ïðåäîñòàâëÿòü Êîìèññèè âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ äëÿ ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî äîêëàäà Ïàðëàìåíòó.

Êîíòðîëü ñóäåáíîé âëàñòè – â âèäå ïîëíîìî÷èé
íà âûäà÷ó ñàíêöèé íà ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí. Îñîáûé ñóäåáíûé îðãàí
ïî äåëàì ñïåöñëóæá äîëæåí çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèÿ-
ìè æàëîá ãðàæäàí è îáðàùåíèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ïîâîäó äåéñòâèé ñïåöñëóæá è âûÿñ-
íÿòü, íå âûøëè ëè äåéñòâèÿ ñïåöñëóæá çà ïðåäåëû ïîë-
íîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ãðàæäàíå äîëæíû
îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ îáæàëîâàòü â ñóäå (à íå â âû-
øåñòîÿùèõ èíñòàíöèÿõ òîãî æå ÔÑÁ, êàê ñåé÷àñ) íå-
ïðàâîìåðíûå, ïî èõ ìíåíèþ, äåéñòâèÿ ñïåöñëóæá â èõ
îòíîøåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóäû äîëæíû ïîëó÷àòü âñþ
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îò ñïåöñëóæá â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí èìåòü
äîñòóï ê èíôîðìàöèè ñïåöñëóæá ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëå-
äîâàíèé íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîì âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ñîáðàííîé âíóòðåííèìè
ñïåöñëóæáàìè èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì òîé, ðàñêðû-
òèå êîòîðîé çàïðåùåíî çàêîíîì, êàê íàíîñÿùåå óùåðá èí-
òåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

2. Îïòèìèçàöèþ ñèñòåìû ñïåöñëóæá, äëÿ ÷åãî íåîá-
õîäèìî:

Ñîêðàòèòü ÷èñëî ñïåöñëóæá è óâåëè÷èòü èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèå çà ñ÷åò âûñâîáîäèâøèõñÿ ñðåäñòâ. Òàêàÿ ñèñòå-
ìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùåé äëÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âî-âòîðûõ, êàæäàÿ èç ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ñïåöñëóæá ñòðåìèòñÿ ðàñøèðèòü îáëàñòü ñâîåé îò-
âåòñòâåííîñòè, ÷òîáû îïðàâäàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ýòî

âåäåò ê êîíêóðåíöèè ìåæäó ñïåöñëóæáàìè è äóáëèðîâà-
íèþ èõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, ÷åì áîëüøå ñïåöñëóæá, òåì
òðóäíåå è äîðîæå êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåîáðàçîâàòü ïîëóâîåííóþ îðãàíèçàöèþ ñïåöñëóæá
â ãðàæäàíñêóþ.

Èçáåãàòü ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «çà-
ùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», êîòîðîå äîëæíî îçíà-
÷àòü ïðîòèâîäåéñòâèå ÿâíûì è ïðÿìûì óãðîçàì äåìîêðà-
òè÷åñêîìó ñòðîþ è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó.

Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê
çàäà÷, ðåøàåìûõ êàæäîé èç ñïåöñëóæá, íå äîïóñêàòü ïðî-
èçâîëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïðåäîñòàâëåííîãî èì ìàíäàòà (ãðà-
íèöû êîòîðîãî ñåãîäíÿ íà÷èíàþò ïðîñòèðàòüñÿ îò áîðüáû
ñ ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì äî áîðüáû çà ñîáèðàåìîñòü
íàëîãîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ «óòå÷åê» íåóäîáíîé ïðàâèòåëü-
ñòâó èíôîðìàöèè).

3. ×åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ñïåöñëóæá, äëÿ ÷åãî:
Èçúÿòü èç ñôåðû âåäåíèÿ ñïåöñëóæá ïîëíîìî÷èÿ,

íåñîâìåñòèìûå ñ äåìîêðàòè÷åñêèì óñòðîéñòâîì îáùåñòâà
è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá äîëæíà îãðàíè-
÷èâàòüñÿ ñáîðîì è îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè. Îíè íå äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ ïîääåðæàíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïðîâåäåíèåì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí; íå äîëæíû èìåòü ïðàâà íà àðåñò è ñîäåðæàíèå ïîä
ñòðàæåé ãðàæäàí (íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü íèêàêèõ îò-
äåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ ÔÑÁ).

Ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëè-
ðóþùèé ïðàêòèêó ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ,
à òàêæå âèçóàëüíîãî ñëåæåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí.
Â çàêîíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü:

– îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
íà ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí;

– òðåáîâàíèå ê ñïåöñëóæáàì ïðåäîñòàâëÿòü óáåäèòåëü-
íûå äîêàçàòåëüñòâà â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à ïî-
ëó÷åííàÿ òàêèì îáðàçîì èíôîðìàöèÿ íèêàê íå ìîæåò áûòü
ïîëó÷åíà èíûì ñïîñîáîì;

– îáÿçàííîñòü ñïåöñëóæá èíôîðìèðîâàòü ëèöî, ÷üè òå-
ëåôîííûå ðàçãîâîðû ñòàëè îáúåêòîì ïðîñëóøèâàíèÿ, î
ôàêòå ïðîñëóøèâàíèÿ ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ;

– îãðàíè÷åííîñòü äåéñòâèÿ âî âðåìåíè (íå áîëåå òðåõ
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ìåñÿöåâ) ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîñëóøèâàíèÿ è ñëå-
æåíèÿ çà ãðàæäàíàìè.

Óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå
Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà – âàæíûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü âíåøíåé ïîëèòèêè –
ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ âíóòðåííèõ ðåôîðì è óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè íàøèõ ãðàæäàí. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè äîë-
æíà áûòü:

– îðèåíòèðîâàííîé íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè ìèðî-
ëþáèâûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðèâåðæåííûìè ñîáëþäåíèþ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óâàæàþùèìè ïðàâà ñîáñòâåí-
íûõ ãðàæäàí;

– ïðåäñêàçóåìîé;
–  îñíîâàííîé íà ïðàãìàòè÷íîì ó÷åòå ñîâðåìåííûõ

ðåàëèé;
– èìåòü âûñøåé äîëãîñðî÷íîé öåëüþ çàùèòó èíòåðå-

ñîâ è ïðàâ ãðàæäàíèíà ÐÔ.
Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñêîðåííóþ èíòåãðàöèþ Ðîñ-

ñèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, à òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî ãëàâíàÿ
óãðîçà Ðîññèè ïðîèñòåêàåò îò íåðàçðåøåííûõ âíóòðåííèõ
ïðîáëåì.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå íåîáõîäèìî
ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

ðåôîðìà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà;
óòî÷íåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Ðåôîðìà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
Â ïðèíÿòûõ áàçîâûõ äîêóìåíòàõ («Êîíöåïöèÿ âíåø-

íåé ïîëèòèêè ÐÔ», «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ÐÔ», «Âîåííàÿ äîêòðèíà ÐÔ», «Äîêòðèíà èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ») îöåíêè ïîòåíöèàëà Ðîññèè íåäî-
ñòàòî÷íî ðåàëèñòè÷íû, ïðàêòè÷åñêè îáõîäèòñÿ ïðîáëåìà
âûáîðà öåëåé è íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ðîññèéñ-
êîé âíåøíåé ïîëèòèêîé. À äåéñòâèÿ âî âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé ñôåðå ÷àñòî ðàñõîäÿòñÿ ñ ïðîâîçãëàøàåìûìè öåëÿ-
ìè. Îòñþäà è îøèáêè, è íåðåàëèçîâàííûå âîçìîæíîñòè.
Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì:

1. Ïðèíÿòü çàêîí î êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ÌÈÄà,
ãäå áû ÷åòêî îïðåäåëÿëñÿ êðóã îðãàíîâ (ïðîôèëüíûé êî-

ìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè è ò.ä.),
îòâåòñòâåííûõ çà âûðàáîòêó è ïðîâåäåíèå âíåøíåé ïîëè-
òèêè, ñôåðà èõ îòâåòñòâåííîñòè, ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè
èõ äåÿòåëüíîñòè.

2. Ïðèíÿòü çàêîí î ñòàòóñå è ïîëíîìî÷èÿõ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîì îïðåäåëèòü óðîâåíü åãî ó÷àñòèÿ
â ïðîâåäåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè.

3. Ïðèíÿòü äàëüíåéøèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè «ßÁ-
ËÎÊÀ» óæå áûë ïðèíÿò çàêîí, ïîçâîëÿþùèé Ïàðëàìåíòó
àêòèâíî âëèÿòü íà ïîðÿäîê ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû ïðåäñòàâëåíèå â Êîìè-
òåò ÃÄ ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì âñåõ òåêñòîâ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, åãî ïðåäâàðèòåëüíîå îçíàêîìëå-
íèå ñ ñîäåðæàíèåì âàæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ
ñòðàíû, îñîáåííî ñîïðÿæåííûõ ñ äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõî-
äàìè. Áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå Êîìèòåòà ñ ÌÈÄîì ïî-
çâîëèò èçáåæàòü íåæåëàòåëüíûõ «ýêñïðîìòîâ», çàòÿãèâàíèÿ
ñ ðàòèôèêàöèåé âàæíûõ äîêóìåíòîâ (ÑÍÂ-2), ïðèñîåäè-
íåíèÿ ñòðàíû ê äîãîâîðàì, óùåìëÿþùèì åå íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû (Ñòàìáóëüñêèå ñîãëàøåíèÿ).

4. Ïðèíèìàòü íà ñåáÿ òîëüêî òàêèå ìåæäóíàðîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò íàøèì âíóò-
ðåííèì ðåñóðñàì.

Óòî÷íåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòè-

êè ñïèñîê âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ äîëæåí áûòü
ñîêðàùåí, îòðàçèâ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

Åâðîïåéñêèé Ñîþç – íàø âàæíåéøèé ýêîíîìè÷åñêèé
ïàðòíåð. Ìû ïðèâåòñòâóåì ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
è ñòàâèì öåëüþ âîçâðàùåíèå Ðîññèè â «Áîëüøóþ Åâðîïó».
Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äîëæíî áûòü âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÅÑ.
Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. Â åå ðàìêàõ áåñêîíôëèêòíîé è âçàèìîâûãîäíîé
áóäåò èíòåãðàöèÿ Ðîññèè ñ Óêðàèíîé è Áåëîðóññèåé. Äëÿ
ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì:

ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè ñ ÅÑ ñâîèõ ñòàí-
äàðòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü ìíîãèå
ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè â ïåðñïåêòèâå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ;

âûäâèãàòü èíèöèàòèâû è àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïîñò-
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ðîåíèè íîâîé ñèñòåìû Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷à-
þùåé ïðåäëîæåííîå «ßÁËÎÊÎÌ» ñîçäàíèå ðîññèéñêî-
åâðîïåéñêîé íåñòðàòåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ;

íàðàùèâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ, ïî-
ñòåïåííî âûâîäÿ åãî çà ðàìêè ïîñòàâîê â ÅÑ ñûðüÿ è ýíåð-
ãîíîñèòåëåé;

îòñòàèâàòü â îáúåäèíåííîé Åâðîïå èíòåðåñû ðîññèé-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Äëÿ Ðîññèè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîëíîöåííîå ó÷àñ-
òèå â Ñîâåòå Åâðîïû.  Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé ÑÅ è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ
ìåõàíèçìàìè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè è ñòèìóëèðóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è åå èí-
òåãðàöèþ â åâðîïåéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

ÍÀÒÎ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ äîëæíû
áûòü ïåðåñìîòðåíû ñ îáåèõ ñòîðîí. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ
äîëæíî áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðàâ-
íîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðî-
ñàì åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, à â ïåðñïåêòèâå – âõîæäå-
íèå Ðîññèè â îáíîâëåííûé ñîþç, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñî-
çäàí ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (îïåðàöèÿ ïðîòèâ Þãî-
ñëàâèè ïîêàçàëà, ÷òî ÍÀÒÎ ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ îñíîâî-
ïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èãíî-
ðèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â ðàìêàõ ñîçäàííûõ
èíñòèòóòîâ è äàæå ïîëîæåíèÿ ñîáñòâåííîãî óñòàâà).

Îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ íå äîëæíû ñâîäèòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñøèðåíèþ áëîêà íà Âîñòîê.
Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé áåç
ïîëíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ êðóïíåéøåé åâðîïåéñ-
êîé äåðæàâû – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî:

Ïîñòðîèòü ïîëíîìàñøòàáíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî áóäóò âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Äîë-
æíû áûòü âûðàáîòàíû ìåòîäû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òîâ è, âåðîÿòíî, ñîçäàíû êîëëåêòèâíûå ñèëû áûñòðîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ.

Ïðîâîäèòü â îòíîøåíèè âåäóùèõ ñòðàí ÍÀÒÎ ñòðàòå-
ãèþ «âîâëå÷åíèÿ», èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû â ðàìêàõ Îñíîâî-
ïîëàãàþùåãî àêòà è ñîçäàâàÿ íîâûå. Íåîáõîäèìî äîáèâàòü-
ñÿ ïðåâðàùåíèÿ Ñîâìåñòíîãî ïîñòîÿííîãî ñîâåòà â ìåõàíèçì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ è ìèðîò-

âîð÷åñêèì îïåðàöèÿì, â êîòîðûõ Ðîññèÿ áóäåò èìåòü òàêèå
æå ïðàâà, êàê âñå ñòðàíû ÍÀÒÎ. Êðàéíå âàæíî ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû âîñïðèÿòèÿ äðóã
äðóãà, ñîçäàòü àòìîñôåðó äîâåðèÿ. Âàæíûìè øàãàìè â ýòîì
íàïðàâëåíèè ìîãëè áû ñòàòü çíà÷èòåëüíî áîëåå ãëóáîêîå
ñîêðàùåíèå îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèë â Åâðîïå, îòêàç îò
ðàçìåùåíèÿ òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ âîçìîæíî íà
ðàâíîïðàâíîé îñíîâå è ïðè ïðèçíàíèè ïðàâà Ðîññèè ïðå-
ñëåäîâàòü ñâîè âàæíåéøèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû.

ÑØÀ – âàæíåéøèé ïàðòíåð â ïîääåðæàíèè ñòðàòåãè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàì ñëåäóåò: ñêîí-
öåíòðèðîâàòü íàøè óñèëèÿ íà îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ: ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèç-
ìó, áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíûõ è ðàêåòíûõ òåõ-
íîëîãèé, êîñìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áîðüáà ñî ÑÏÈÄîì
è òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè.

Êèòàé – êðóïíåéøèé ïàðòíåð Ðîññèè íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå, õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûì æèçíåííî âàæíû äëÿ
Ðîññèè. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ ÊÍÐ èìååò òàêèå ïåðñïåê-
òèâû, êîòîðûõ ó íàøåé ñòðàíû íåò íà ìíîãèõ äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè. Â îòíîøåíèÿõ ñ êðóïíåé-
øèì þæíûì ñîñåäîì «ßÁËÎÊÎ» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñòðà-
òåãè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ íàøåé ñòðàíû – ñîõðàíåíèå ñòàáèëü-
íîñòè â Êèòàå è ïðîäîëæåíèå åãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî: ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû íå-
ëåãàëüíîé èììèãðàöèè íà ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê – çäåñü
íåîáõîäèìî íå ñòîëüêî óñèëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ,
ñêîëüêî ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ çàêðåïëåíèÿ òàì ðîññèéñêî-
ãî íàñåëåíèÿ.

Îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà ïðî÷íîì
ýêîíîìè÷åñêîì ôóíäàìåíòå è íå çàâèñåòü îò îòíîøåíèé
êàæäîãî èç ïàðòíåðîâ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Ðîññèéñêî-åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà
ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû

Âîåííàÿ ñèëà ïðîäîëæàåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ìèðå,
ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå ÂÑ Ðîññèè òàêîâî, ÷òî âàæíåéøóþ ðîëü
â îáåñïå÷åíèè íàøåé áåçîïàñíîñòè èãðàåò ÿäåðíîå îðóæèå.
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Ñîõðàíåíèå Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ ÿâëÿëîñü çàëîãîì ñîõðàíå-
íèÿ âñåé ñèñòåìû äîãîâîðîâ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùå-
íèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë è ãàðàíòèåé ïðîòèâ ýñêà-
ëàöèè ãîíêè ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé â ñòðàíàõ, ãðàíè÷àùèõ
ñ Ðîññèåé.

Åùå â êîíöå 1998 ã. «ßÁËÎÊÎ» ïðåäëîæèëî ñâîé âà-
ðèàíò äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òè. Ñóòü ïðåäëîæåíèé «ßÁËÎÊÀ» çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäà-
íèè ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîé íåñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ, èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî:

êàê è ÑØÀ, Ðîññèÿ è Åâðîïà èìåþò ïðàâî íà ñîçäàíèå
ñèñòåìû íåñòðàòåãè÷åñêîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, çàùè-
ùàþùåé îò íåïðåäñêàçóåìûõ ïîëóòåððîðèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Ðîññèÿ è Åâðîïà çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé íå-
ñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ, òàê êàê òåõíè÷åñêè ñëîæíî îáåñïå÷èòü
ïîëíîöåííóþ çàùèòó Ðîññèè è Åâðîïû ïî îòäåëüíîñòè;

ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè èìåííî íåñòðàòåãè÷åñêîé
ÏÐÎ, çàùèùàþùåé íå ñòîëüêî îïðåäåëåííûå ãåîãðàôè-
÷åñêèå çîíû, ñêîëüêî âûÿâëåííûå ñîâìåñòíî ðîññèéñ-
êîé è åâðîïåéñêîé ñòîðîíàìè ðàêåòîîïàñíûå íàïðàâëå-
íèÿ; ñîçäàíèþ ÏÐÎ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ðàáîòà ñî-
âìåñòíîé ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî âûÿâëå-
íèþ ïîòåíöèàëüíûõ ðàêåòíûõ óãðîç;

ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêîãî ÂÏÊ ñòàíîâèòñÿ áàçîé äëÿ
ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîé ÏÐÎ. Íàøè êîìïëåêñû Ñ-300 «Ôà-
âîðèò», Ñ-300Â «Àíòåé 2500», «Top», «Áóê-M1» ñîîòâåò-
ñòâóþò è äàæå ïðåâîñõîäÿò ìèðîâûå àíàëîãè ïî òàêòèêî-
òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì è ïðè ýòîì ñòîÿò äåøåâëå;

Ðîññèÿ è ÍÀÒÎ ïîëó÷àþò óâåðåííîñòü, ÷òî ñîçäàâà-
åìûå ñèñòåìû ÏÐÎ íå ïðîòèâîïîñòàâÿò èõ äðóã äðóãó;

ÑØÀ è Ðîññèÿ äîëæíû ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ÿäåð-
íûõ áîåãîëîâîê äî 1,5 òûñ. åäèíèö.

Áåçîïàñíîñòü ðîññèéñêèõ ãðàíèö
è áîðüáà ñ òåððîðèçìîì

Òåðàêòû â ÑØÀ â ñåíòÿáðå 2001 ã. çàñòàâëÿþò ïî-íî-
âîìó ïîäîéòè ê ïðîáëåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå
íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà â îòðûâå îò ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî åñëè â õîäå âîéí ïðîøëîãî

îáå ñòîðîíû èñïîëüçîâàëè äðóã ïðîòèâ äðóãà îäèíàêîâûå
ìåòîäû è ñðåäñòâà áîðüáû, òî ñåãîäíÿ àêöåíò íà ãóìàíè-
òàðíîì îòâåòå òåððîðèçìó – ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü ê ýô-
ôåêòèâíîé áîðüáå ñ íèì áåç óñòóïîê â îáëàñòè áàçîâûõ
öåííîñòåé è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ó òåððîðèñòîâ íåò íèêàêèõ
îãðàíè÷åíèé êðîìå òåõíè÷åñêèõ, ìû æå îãðàíè÷åíû â ñâî-
èõ äåéñòâèÿõ íàøèìè ïðèíöèïàìè, öåííîñòÿìè, âçãëÿäà-
ìè – âñåì òåì, ÷òî ìû âêëþ÷àåì â ïîíÿòèå ïðàâ ÷åëîâåêà.
Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà òåððîðèçìà –
íå ñòîëüêî ïðîãðåññèðóþùàÿ áåäíîñòü â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ ïëàíåòû, ñêîëüêî ïîòåðÿ ìíîãèìè ëþäüìè íðàâñòâåí-
íûõ îðèåíòèðîâ, ñâÿçàííàÿ ñ èõ èñêëþ÷åíèåì èç ïðîöåñ-
ñîâ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.

Ìû âûñòóïàåì çà óñèëåíèå êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì. Äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ ýòîé áîðüáû
íåîáõîäèìî ñîçäàòü øèðîêóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîàëèöèþ,
âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ íå òîëüêî âñå ñòðàíû, ñòðàäàþùèå îò
òåððîðèçìà, íî è òå, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå èñïîëü-
çóþòñÿ òåððîðèñòàìè äëÿ ñâîèõ öåëåé.

Äîïóñêàÿ èñïîëüçîâàíèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñèëî-
âûå äåéñòâèÿ, ìû â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàåì, ÷òî êîðíè ýòîãî
ÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì ïó-
òåì. Âîåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òåððîðèçìà íå ñóùåñòâóåò.
Ïîëèòè÷åñêèå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ìàñ-
ñîâîé ïîääåðæêè òåððîðèñòîâ, äîëæíû áûòü ïðèîðèòåò-
íûìè ïî îòíîøåíèþ ê âîåííûì äåéñòâèÿì. Ýòîò ïðèíöèï
ìû ñ÷èòàåì ðàâíî ïðèëîæèìûì ê ñèòóàöèè â ×å÷íå â òîé
æå ìåðå, êàê è ê òåðàêòàì â ÑØÀ.

Àâòîðèòåò Ðîññèè â ñîâðåìåííîì ìèðå äîñòàòî÷íî âûñîê
äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè ïî èçìåíåíèþ ïîä-
õîäîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ðåøåíèþ íàèáîëåå áî-
ëåçíåííûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè
ïåðâîïðè÷èíàìè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Â öåëÿõ èñêî-
ðåíåíèÿ î÷àãîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà óñèëèÿ Ðîññèè
äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ Âñåìèðíîé ïðîãðàììû áà-
çîâîãî íà÷àëüíîãî áåñïëàòíîãî îáó÷åíèÿ äëÿ äåòåé âñåãî
ìèðà. Â ìèðå äîñòàòî÷íî äåíåã äëÿ ýòîãî. À îáðàçîâàíèå –
ýòî ñëîæíûé, íî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé è êîðîòêèé ïóòü ê
ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà.

2. Ðàñøèðåíèå ïîñòîÿííûõ ïðîãðàìì ïðîäîâîëüñòâåí-
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íîé ïîìîùè áåäíûì ñòðàíàì âìåñòî ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè, îêàçûâàåìîé ëèøü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, êîòî-
ðàÿ ïðèõîäèò òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âîéíà óæå íà÷àëàñü.

3. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êóëüòóðíî-ïðîñâåòè-
òåëüñêèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå
«êîíôëèêòà öèâèëèçàöèé».

4. Óñèëåíèå ðîëè ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé â ðàçðåøåíèè ìåæýòíè÷åñêèõ, ìåæíàöèîíàëüíûõ
è ìåæðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ â ëþáîé òî÷êå ïëàíåòû.
Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ âìåøèâàòü-
ñÿ â òàêèå êîíôëèêòû ëèáî ñîäåéñòâîâàòü òîé èëè èíîé ñòî-
ðîíå âðàçðåç ñ ïîçèöèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

5. Ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Ñîçäà-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íà óðåãóëèðîâàíèå ïîäîáíûõ
êîíôëèêòîâ.

6. Óâåëè÷åíèå îáúåìà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ íàèáîëåå îòñòàëûõ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà».

Ñòðåìÿñü ê îñëàáëåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà Áëèæíåì
Âîñòîêå, ÿâëÿþùåìñÿ êðóïíåéøèì èñòî÷íèêîì íå òîëüêî
ðåãèîíàëüíîé, íî è ãëîáàëüíîé äåñòàáèëèçàöèè, Ðîññèè
ñëåäóåò âûñòóïàòü çà:

– äåìèëèòàðèçàöèþ ðåãèîíà;
– óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà íåðóøèìîñòè ãðàíèö è ðàç-

ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà;

– ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü íàä ÿäåðíûìè ïðîãðàì-
ìàìè âñåõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Êàê ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â öåëîì, òàê è îòäåëü-
íûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íè èñëàì
êàê ðåëèãèÿ, íè ñîòíè ìèëëèîíîâ ìóñóëüìàí, íàñåëÿþùèõ
íàøó ïëàíåòó, íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ äåéñòâèÿìè ýêñò-
ðåìèñòîâ è òåððîðèñòîâ, ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè èçâðàùåííûìè òîëêîâàíèÿìè èñëàìà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìû
ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è ÷àñòåé áûñòðîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ äëÿ äåéñòâèé â ñèòóàöèÿõ, áëèçêèõ ê ñåãîäíÿø-
íèì â ×å÷íå è Äàãåñòàíå. Çàäåéñòâîâàíèå äëÿ áîðüáû ñ áàí-
äèòèçìîì êîíòðàêòíèêîâ è äîáðîâîëüöåâ (âêëþ÷àÿ ìîáèëè-

çàöèþ ðåçåðâèñòîâ èç ÷èñëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ), ïðåêðàùå-
íèå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîãî íåîïûòíûõ ïðèçûâíèêîâ.

2. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîãðàíâîéñê êàê ìèíèìóì
äî 200 òûñ. ÷åëîâåê, èõ îñíàùåíèå ïî ïîñëåäíåìó ñëîâó
òåõíèêè, à òàêæå îáóñòðîéñòâî èõ èíôðàñòðóêòóðû è æè-
ëîãî ôîíäà.

3. Îáóñòðîéñòâî ãðàíèö Ðîññèè íà Êàâêàçå è â Ñðåä-
íåé Àçèè. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé
ñïåöñëóæá è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
íàäåæíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïî âñåìó ïåðèìåòðó ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàíèö. Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü íà ãðàíèöàõ Ðîññèè ñî ñòðà-
íàìè ÑÍÃ. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî â ïîëíîé ìåðå ïðåñå÷ü
ïîòîêè êîíòðàáàíäû, íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ è äðóãèõ «òî-
âàðîâ», íàíîñÿùèõ óùåðá áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è ãîñó-
äàðñòâà.

4. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, áîðüáó ñ áåçðàáîòè-
öåé è íèùåòîé.

Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà â ×å÷íå âîçìîæíî òîëüêî
ïîëèòè÷åñêèì ïóòåì íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ðîññèé-
ñêèõ çàêîíîâ. Íåîáõîäèìî âåñòè ïåðåãîâîðû ñî âñåìè, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóïíèêîâ è òåððîðèñòîâ, òî åñòü ñ íàèáî-
ëåå àâòîðèòåòíûìè ÷å÷åíñêèìè ëèäåðàìè, â òîì ÷èñëå çà-
êîííî èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Îäíîâðåìåí-
íî íåîáõîäèìû ìåðû ïî óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè ðîññèéñ-
êèõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ (ïðè ïîë-
íîì ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè âîåííûõ äåéñòâèé), óêðåï-
ëåíèå ãðàíèö ñ æåñòêîé áëîêàäîé ïî âíóòðåííèì è âíå-
øíèì ãðàíèöàì ×å÷íè, èñïîëüçîâàíèå ñïåöïîäðàçäåëåíèé
äëÿ óíè÷òîæåíèÿ áàíäèòîâ è òåððîðèñòîâ.

Äëÿ ïðèäàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè çà-
êîííîãî ñòàòóñà íåîáõîäèìî îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ â ×å÷íå è ïðèëåãàþùèõ ðàéîíàõ. Äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ×å÷íè – ñòðî-
æàéøåå íàêàçàíèå âîåííîñëóæàùèõ, çàìåøàííûõ â âî-
åííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Äëÿ íåäîïóùåíèÿ íåöåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ – ïðîâåäåíèå âîññòàíîâèòåëüíûõ
ðàáîò èñêëþ÷èòåëüíî ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè.
Íàêîíåö, íåîáõîäèìû âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñî-
âàÿ èçîëÿöèÿ âîîðóæåííûõ òåððîðèñòîâ, ïðåñå÷åíèå èñ-
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òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âîîðóæåíèé è ïîïîëíåíèÿ
æèâîé ñèëîé áàíäôîðìèðîâàíèé, äåéñòâóþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ×å÷íè, áëîêèðîâàíèå îáñëóæèâàþùèõ èõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ïîòîêîâ.

Ñòðàòåãèÿ èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå

Íàøåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå èíòåãðèðîâàííîãî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîþçà, áëèçêîãî ïî ñâîèì îñíîâíûì õàðàêòåðèñ-
òèêàì Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó. Êëþ÷åâûì çâåíîì ýòîãî ïðî-
öåññà äîëæíà ñòàòü ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ íà âçàèìîâû-
ãîäíîé îñíîâå. Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê èäåÿì äîãîâîðà îá
Ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, ðàçðàáîòàííîãî ïîä ðóêîâîäñòâîì Ã.
ßâëèíñêîãî, ïîäïèñàííîãî ãëàâàìè ðåñïóáëèê, íî âïîñëåä-
ñòâèè èìè ïðîèãíîðèðîâàííîãî.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðîøëî áîëåå äåñÿòè ëåò. Ê
ñîæàëåíèþ, ÑÍÃ íå ñìîãëî ñòàòü ìåõàíèçìîì ðåàëüíîé
èíòåãðàöèè, à ñòàëî ñêîðåå ñòðóêòóðîé ïî îáåñïå÷åíèþ
«áðàêîðàçâîäíîãî ïðîöåññà». Èç ïîäïèñàííûõ ñîãëàøå-
íèé âûïîëíÿåòñÿ íå áîëåå 1%. Òàêèì îáðàçîì, íåò íåîá-
õîäèìîñòè ñîçäàâàòü íîâûå ñòðóêòóðû è ïîäïèñûâàòü
íîâûå ñîãëàøåíèÿ – íåîáõîäèìî íàïîëíèòü ðåàëüíûì
ñîäåðæàíèåì óæå ñóùåñòâóþùèå. Ðîññèÿ äîëæíà ñòðî-
èòü ýòó ïîëèòèêó ìàêñèìàëüíî ïðàãìàòè÷íî, äëÿ ÷åãî:

1. Ðàçâèâàòü ðàçíîñêîðîñòíóþ èíòåãðàöèþ – îò-
íîøåíèÿ ðàçíîãî óðîâíÿ èíòåíñèâíîñòè ñ Áåëîðóññèåé
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà, ñòðàíàìè Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà (ÅÂÐÀÇÝÑ) è îñòàëüíûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

2. Ïåðåñìîòðåòü óùåìëÿþùèå íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû Ðîññèè ðåæèì äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, áåçâèçî-
âûé ðåæèì, áåçâîçìåçäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü, ïî-
ñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ â äîëã èëè ïî öåíàì íèæå ìèðî-
âûõ, íàöèîíàëüíûé ðåæèì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ÐÔ äëÿ ñòðàí, íå ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ Ðîññèè àäåêâàòíîé êîìïåíñàöèè èëè ïðî-
âîäÿùèõ íåäðóæåñòâåííóþ Ðîññèè ïîëèòèêó.

3. Ïðîâîäèòü çàùèòó ðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû,
íå äîïóñêàòü óùåìëåíèÿ ïðàâ ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí.

Â ðàìêàõ ÑÍÃ ñåãîäíÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåò-
ñÿ âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî – óêðåïëåíèå Äîãîâîðà î êîëëåê-

òèâíîé áåçîïàñíîñòè 1992 ãîäà. Äëÿ íàïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé
Äîãîâîðà êîíêðåòíûìè ìåðàìè «ßÁËÎÊÎ» ïðåäëàãàåò:

ñîçäàòü áîåñïîñîáíûå êîëëåêòèâíûå ñèëû è ñèëû áû-
ñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ äëÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì;

ðàçðàáîòàòü åäèíóþ ìåòîäèêó èõ îáó÷åíèÿ, ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèîííî-øòàáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîðÿäîê ñîâìå-
ñòíûõ äåéñòâèé;

ñîçäàòü ñîâìåñòíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ íà Âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêîì (ñ Áåëîðóññèåé) è Êàâêàçñêîì (ñ Àðìå-
íèåé) íàïðàâëåíèÿõ.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûì â ðàìêàõ ÅÂÐÀÇÝÑ. ×òîáû ïîäïèñàííûå äî-
êóìåíòû íå ïîñòèãëà ñóäüáà Äîãîâîðà îá ýêîíîìè÷åñêîì
ñîþçå 1991 ã., íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî
ñîçäàíèþ åäèíîé òàìîæåííîé ñèñòåìû áåç äâîéíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, îäíîâðåìåííî ðàçðàáîòàâ ìåõàíèçì òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà òîâàðàìè òðåòüèõ ñòðàí, èäóùèõ ÷åðåç
òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÂÐÀÇÝÑ; îáåñïå÷åíèþ
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû:

ñîçäàòü Åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô ãîñóäàðñòâ–÷ëå-
íîâ ÅÂÐÀÇÝÑ, îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå åäèíîé âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà, îáúåäèíèòü ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà â ÌÂÔ, Ìèðî-
âîì áàíêå, ÅÁÐÐ;

ñîçäàòü ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ñòðàí Ñîîáùåñòâà;

çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå îá îáùåé àíòèìîíîïîëüíîé
ïîëèòèêå â Ñîîáùåñòâå;

íà÷àòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûíêà òðóäà ãîñóäàðñòâ
ÅÂÐÀÇÝÑ, îáåñïå÷èòü åäèíîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ãàðìîíèçàöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.;

çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ;

îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëîâ è öåííûõ
áóìàã íà òåððèòîðèè ÅÂÐÀÇÝÑ;

íà÷àòü ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæíîãî è áàíêîâñêîãî
ñîþçà.

Ïðè óñïåøíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè Ñîþçà ìû ñ÷èòàåì
âàæíûì ïðèñîåäèíåíèå ê íåìó è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.
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Ñîþç Ðîññèè è Áåëîðóññèè ìîã áû ñòàòü ìîäåëüþ óñ-
ïåøíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ ñâÿçåé. Â ñëó÷àå óñ-
ïåøíîé ðåàëèçàöèè ìîäåëü Ñîþçà ìîãëà áû áûòü ðàñïðîñò-
ðàíåíà íà äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîø-
ëî èç-çà òîãî, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
áûëî ïðèíåñåíî â æåðòâó ïîëèòè÷åñêîìó ïîïóëèçìó. Ñòðî-
èòåëüñòâî Ñîþçà äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ âîññòàíîâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. «ßÁËÎÊÎ» åùå â 1997 ã. ïðåäëîæèëî
ïðîåêò «Äîãîâîðà îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå» ìåæäó íàøè-
ìè ñòðàíàìè.

Ïðîåêò Äîãîâîðà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå:
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëüíîé èíòåãðàöèè: çàê-

ëþ÷åíèå áàíêîâñêîãî è ïëàòåæíîãî ñîþçà, ñîçäàíèå òàìî-
æåííîãî ñîþçà (÷òî ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî ñîãëàñîâàíèå
òàìîæåííûõ ïîøëèí, à ââåäåíèå Åäèíîãî Òàìîæåííîãî
Òàðèôà), åäèíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû, åäèíîãî ðûíêà êà-
ïèòàëà;

äåéñòâèòåëüíî åäèíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû äëÿ òîãî,
÷òîáû ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîññèè è Áåëîðóññèè ìîã ðàáî-
òàòü, ñîîòâåòñòâåííî, è â Ðîññèè, è â Áåëîðóññèè ëåãàëüíî:
óñòðàèâàòüñÿ íà ðàáîòó îôèöèàëüíî, ïîëó÷àòü çàðïëàòó,
ïëàòèòü íàëîãè;

çîíû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òî åñòü ñî-
çäàíèå åäèíîãî ðûíêà êàïèòàëà, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè
ìîãëè âêëàäûâàòü ñâîè äåíüãè áåñïðåïÿòñòâåííî, è èõ íå
íàçûâàëè ïðè ýòîì èíîñòðàíöàìè;

ñòàíäàðòîâ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûìè â ðàâíîé ñòåïå-
íè äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ãðàæäàíå îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò, ÷òî íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî Ðîñ-
ñèè, ê ñîæàëåíèþ, íå îñîçíàåò èëè íå õî÷åò îñîçíàâàòü
ñðî÷íîñòü è âàæíîñòü ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ Áåëîðóññèåé.

Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ êðóïíåéøåé ïîñëå Ðîññèè ñòðà-
íîé ÑÍÃ – Óêðàèíîé, ñ ãðàæäàíàìè êîòîðîé ìèëëèîíû
ðîññèÿí îáúåäèíÿþò ðîäñòâåííûå óçû, ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íî äëÿ Ðîññèè. Ïðèäàòü èìïóëüñ íàøèì îòíîøåíèÿì ïî-
ìîæåò èíòåíñèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, îñîáåííî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè Âîñòî÷íîé Óêðàèíû, ïîä-
äåðæêà ñóùåñòâóþùèõ, âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íîâûõ
ñîâìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðåøåíèå ïðîáëåìû óêðà-
èíñêîé çàäîëæåííîñòè çà ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðè-

÷åì ýòî ðåøåíèå íå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ â õîäå çàêóëèñ-
íûõ òîðãîâ è íå äîëæíî óâÿçûâàòüñÿ ñ ïîääåðæêîé ïðàâÿ-
ùåãî ðåæèìà. Òàêèì ðåøåíèåì ìîãëà áû ñòàòü ïåðåäà÷à â
ñîáñòâåííîñòü èëè â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ðîññèéñêèì êîì-
ïàíèÿì ÷àñòè óêðàèíñêîé ñîáñòâåííîñòè. Íåäîïóñòèìî òàê-
æå íàðóøåíèå ñîãëàøåíèé î òðàíñïîðòèðîâêå ýíåðãîíîñè-
òåëåé ïî óêðàèíñêîé òåððèòîðèè.
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6. ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ1

Ïðèðîäà – ýòî íàøå îáùåå äîñòîÿíèå, êîòîðîå ñåãîä-
íÿ áåçäóìíî ðàñòðà÷èâàåòñÿ, õèùíè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ. Ñå-
ãîäíÿ îêîëî 14% òåððèòîðèè Ðîññèè, íà êîòîðûõ ïðîæèâà-
åò îêîëî 1/3 íàñåëåíèÿ ñòðàíû, – ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãî-
ïîëó÷íûå òåððèòîðèè. Ïðèìåðíî íà 30% âûñîêàÿ ñìåðò-
íîñòü â ñòðàíå îáúÿñíÿåòñÿ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
äîëãîñðî÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè – ïðîöåññ äîñòàòî÷íî äîëãèé è òðóäîåìêèé è òðå-
áóåò ñîãëàñîâàííîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Îäíà-
êî Ïðàâèòåëüñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè: ðàñïóùåíû ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà êîí-
òðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à èõ ôóíêöèè ïåðåäàíû
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè – âåäîìñòâó, ÿâëÿþùåìóñÿ ïîëüçî-
âàòåëåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îïàñíîñòü ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî îí ñòàâèò ïîä óãðîçó âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Äàëüíåéøàÿ äåã-
ðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè áèî-
ñôåðû, óòðàòå åå öåëîñòíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïîääåðæèâàòü
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè. Óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå òðåáóåò ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðà-
âåíñòâà óñëîâèé è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íûíå
æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðåîäîëåíèå êðèçèñà âîç-
ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà âçàè-
ìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, èñêëþ÷àþùèõ ðàçðó-
øåíèå è äåãðàäàöèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè çàêëàäûâàåò îñíîâû òàêèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé, óòâåðæäàÿ  ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè:

íåèñòîùèòåëüíîå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõ-
ðàíà âñåãî êîìïëåêñà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 9);

ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó (ñò. 42);

ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ýêîëî-
ãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó-
÷èþ (ñò. 41);

ðàñïðîñòðàíåíèå äîñòîâåðíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 29);

óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû â îáëàñòè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ñò. 71).

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòè ñòðàòåãè÷åñêèå
ïðèíöèïû, Ðîññèè íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óêðåïèòü ìåõàíèçìû ðå-
àëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò:

1) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ, ïðîâîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó;

2) ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;

3) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, òðåáóþùåå ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé êóëüòóðû.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ îõðàíîé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ðåñóðñíîé è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ýòîò îðãàí äîëæåí ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñðåäñòâàìè, ïîëó÷àåìûìè îò âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñáîðîâ, è äîëæåí íàïðàâëÿòü èõ òîëüêî íà îïðåäåëåííûå
åãî êîìïåòåíöèåé öåëè. Îí äîëæåí áûòü íåçàâèñèì îò êðóï-
íîãî áèçíåñà è âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà èñïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñîâ, è èìåòü êîíòðîëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è
èíôîðìàöèîííûå ôóíêöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèòü ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè óòâåðæäåíèè âñåõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ, ðàçâèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îä-

1Áëàãîäàðèì çà îêàçàííóþ ïîìîùü â ïîäãîòîâêå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàç-
äåëà ïðîãðàììû: Ìåæäóíàðîäíûé ñîöèàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ñîþç, Öåíòð
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, Ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Âñåìèð-
íîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû, Ãðèíïèñ Ðîññèè, Ñîþç «Çà õèìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü», Öåíòð îõðàíû äèêîé ïðèðîäû, Ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð «Äðîíò».
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íîé èç âàæíåéøèõ åãî ôóíêöèé äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå
ïðèîðèòåòà âîïðîñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñ-
òè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ëüãîò, øòðàôíûõ ñàíêöèé è ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ
âåëè÷èí êîìïåíñàöèé çà íàíåñåííûé óùåðá. Ñåãîäíÿ  øòðà-
ôû íå ïðåäîòâðàùàþò çàãðÿçíåíèå, èõ íèçêèé ðàçìåð íå
ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü òîò óùåðá, êîòîðûé íàíîñèòñÿ ïðè-
ðîäíîé îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìî:

 îáåñïå÷èòü ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ðàçìåðîâ ïëàòû çà
âûáðîñû è ñáðîñû îò îáúåìà è îïàñíîñòè âûáðàñûâàåìûõ
âåùåñòâ;

 ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ êîìïåíñàöèè
óùåðáà îò ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è èíûõ âîçäåé-
ñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðèðîäíûå îáúåêòû è çäîðî-
âüå ëþäåé â íàòóðàëüíîé ôîðìå;

 ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ è âíåäðåíèþ ðàçíûõ ôîðì
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

 âîçìåùàòü ãðàæäàíàì âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ, à
íå òîëüêî èìóùåñòâåííûé óùåðá (â ñëó÷àå íåóñòàíîâëåíèÿ
íàðóøèòåëÿ – âîçìåùàòü çà ñ÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà).

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ:
 àêöèçû íà òîâàðû ïîâûøåííîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ;
 íàëîãè íà ïðåäïðèÿòèÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, ïðè-

âîäÿùèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ê êðóïíîìàñøòàáíûì èçìå-
íåíèÿì ïðèðîäíîé ñðåäû;

 ïëàòåæè çà âñå âèäû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Òîãäà óæå íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ýêîëîãè÷åñ-

êè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò çàêëàäûâàòüñÿ ñðåäñòâà íà
ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â îáùå-
ñòâå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîçàõ è äåéñòâèÿõ
ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî òîãäà ìîæíî çàùèùàòü ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðàâà ÷åëîâåêà, à ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí ñòàíåò èíñòðóìåíòîì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ

ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà, âíåäðÿòü â Ðîññèè ñîâðåìåííóþ ìåòîäîëî-
ãèþ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà è  ïðèìåíÿòü ìåòîäè-
êó åãî ðàñ÷åòà äëÿ óñòàíîâêè íîâûõ, áîëåå æåñòêèõ ñòàí-
äàðòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íåîáõîäèìî òàêæå ñëåäèòü çà ñóùåñòâóþùèìè â ìèðå
ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, ïðèâåñòè ðîññèéñêèå ñòàí-
äàðòû êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè, èíôîð-
ìèðîâàòü îáùåñòâî îá ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ïðîäóêöèè.
Íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè
è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáî-
äû, ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ,
ñïîñîáíûõ íàðóøèòü èõ çàêîííûå èíòåðåñû ëþäåé, íà-
íåñòè óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííî-
ñòè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â ôîðìå îáùåñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïëàíèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãðàìì è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äèêòóåò íîâûé ïîðÿäîê ïðè-
îðèòåòîâ ïðè ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåîá-
õîäèìî äîáèâàòüñÿ:

îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ëþäåé;

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;

îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
ýêîëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ;
ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ôîð-

ìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ñîõðàíåíèå ýêîëîãèè ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà
Ðàáîòàÿ íàä óëó÷øåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â

ñòðàíå, «ßÁËÎÊÎ» ðàçðàáîòàëî è ïðîâåëî ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ðÿä âàæíåéøèõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». Îäíàêî
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äëÿ ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ óñëîâèé äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ ëþäåé íåîáõîäèìî:

1. Ïðèíÿòü ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ìåðû ïî çàùèòå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû:

óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â ãîðîäàõ è îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ;

ïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî çàùèòå è âîññòàíîâëå-
íèþ ïðèãîðîäíûõ çåëåíûõ, ëåñîïàðêîâûõ è âîäîçàùèòíûõ
çîí, íàðóøåííûõ íåçàêîííûì ñòðîèòåëüñòâîì;

ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô íà ýêîëî-
ãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ;

îñóùåñòâèòü ìåðû ïî çàùèòå îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, âåäóùèõ ê çàáîëåâàåìîñòè è íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ;

óæåñòî÷èòü ñàíêöèè çà ïðè÷èíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà – ïîð÷ó è âûðóáêó çåëåíûõ íàñàæäåíèé, óíè÷òî-
æåíèå ãàçîíîâ, çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ è ïî÷â è ò.ï.

2. Óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ðåøåíèþ ïðî-
áëåì òåððèòîðèé ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà:

òåððèòîðèÿì, ïîñòðàäàâøèì îò ÷åðíîáûëüñêîé è äðó-
ãèõ ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

çîíàì îïàñíîãî ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ – Êå-
ìåðîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Òîìñêîé, Ïåðìñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Èðêóòñêîé, Îìñêîé, Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòÿì, Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ è äð.;

òåððèòîðèÿì âàðâàðñêîãî ðàçãðàáëåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ – Ïðèìîðñêîìó è Õàáàðîâñêîìó êðàÿì, Ñàõàëè-
íó, Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé è Êàì÷àòñêîé îáëàñòÿì, ðåñ-
ïóáëèêàì Êàðåëèÿ, Êàëìûêèÿ è Êîìè, Õàíòû-Ìàíñèéñêî-
ìó è ßìàëî-Íåíåöêîìó ÀÎ;

òåððèòîðèÿì ×åðíîìîðñêîãî è Êàñïèéñêîãî ïîáå-
ðåæèé, ñòðàäàþùèì îò äåÿòåëüíîñòè íåôòåãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ óãðîæàåò ïîäðûâîì ðàç-
âèòèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé îòðàñëè è ýêîëîãè÷åñêîãî
òóðèçìà è ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì èõ ýêîñèñòåì;

òåððèòîðèÿì, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ êðóïíûå
ïðîåêòû ïî äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

3. Îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ïðè äå-
ÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè:

îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë è ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ñôåðû;

ñîçäàòü â ðàìêàõ âåäîìñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, íàíîñÿùåé óùåðá çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, à òàêæå ëèêâèäà-
öèè óùåðáà, â òîì ÷èñëå âñåõ âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ è çàðà-
æåíèÿ, íàíåñåííîãî òåððèòîðèÿì ñòðàíû â õîäå ïðåäû-
äóùåé äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñà è âî âðåìÿ áîåâûõ îïå-
ðàöèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå;

îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíûé ó÷åò èíòåðåñîâ è áåçîïàñ-
íîñòè íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ óíè÷òîæåíèÿ  õè-
ìè÷åñêîãî îðóæèÿ, ðàêåò, ïóñêîâûõ óñòàíîâîê è äðóãîãî
âîåííîãî èìóùåñòâà, óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ çàðÿäîâ è âû-
øåäøèõ èç ñòðîÿ àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê.

4. Çàùèòèòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíûõ àí-
òðîïîãåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ:

îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îäåæäû,
áûòîâîé òåõíèêè, ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà, ìàòå-
ðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ñòðîèòåëüñòâå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé;

ïðåäîòâðàòèòü è ïðåêðàòèòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âëåêóùóþ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà;

âûÿâèòü è ðåàáèëèòèðîâàòü çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî íå-
áëàãîïîëó÷èÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô;

îáåñïå÷èòü ðåàáèëèòàöèþ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â õîäå
òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, â ðåçóëüòàòå ðàáîòû íà
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ.

5. Ðàñøèðèòü ó÷àñòèå Ðîññèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ íåäîïóùåíèÿ îòðèöàòåëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè âíåøíèõ
äëÿ ñòðàíû ôàêòîðîâ:

îáåñïå÷èòü àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â âûïîëíåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ è ïåðåãîâîðàõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ìèðîâûõ è íàöèîíàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ íà âîîðóæåíèå, íà îáåñïå÷åíèå ðåæèìà íåðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ îðóæèÿ  ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, îòêàç îò ðàçðàáîò-
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êè è ïðèìåíåíèÿ âèäîâ îðóæèÿ èëè áîåïðèïàñîâ, ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèé êîòîðûõ îïàñíû èëè íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû;

îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, îõðàíó ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè
ñîâìåñòíîé ýêñïëóàòàöèè âîäîåìîâ è âîäîñòîêîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé íåñêîëüêèõ ñòðàí;

ïðèâëåêàòü ìåæäóíàðîäíûå ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ ëèê-
âèäàöèè èëè ïåðåîáîðóäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ èñòî÷íèêîâ óã-
ðîçû ðàäèîàêòèâíîãî è èíîãî çàãðÿçíåíèÿ ìîðåé è îêåà-
íîâ, ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, à òàêæå âîçäóøíûõ ìàññ;

ïðèâëåêàòü ìåæäóíàðîäíûå ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñðåäîîáðàçóþùèõ ôóíêöèé íå-
òðîíóòûõ òåððèòîðèé è ìàëîîñâîåííûõ ìàññèâîâ ðîññèéñ-
êîé ïðèðîäû, èìåþùèõ ãëîáàëüíîå çíà÷åíèå;

ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïðîâî-
äèòü âíåøíþþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè;

íå äîïóñòèòü ïåðåíîñà ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ òåõíî-
ëîãèé è ïðîèçâîäñòâ èç äðóãèõ ñòðàí è èñïîëüçîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè â êà÷åñòâå ñâàëêè îïàñíûõ îòõîäîâ (â òîì
÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ) èç äðóãèõ ñòðàí.

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äàæå çíà÷èòåëü-
íûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà Ðîññèè ìîãóò áûòü èñ÷åðïàíû â
êðàò÷àéøèå ñðîêè. Èìåííî ïîýòîìó «ßÁËÎÊÎ» ó÷àñòâî-
âàëî â ðàçðàáîòêå òàêèõ çàêîíîâ, êàê Ëåñíîé êîäåêñ, êîòî-
ðûé ðåãóëèðóåò ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è çàùèòû ëåñîâ. À â
1999 ã. ïî èñêó «ßÁËÎÊÀ» Âåðõîâíûé Ñóä îòìåíèë 13 ðàñïî-
ðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, ðàçðåøàþùèõ âûðóáêó «çåëåíûõ
çîí» âîêðóã êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì è ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì Öåíòðîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè; óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè âïëîòü äî óãîëîâ-
íîé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è õèùíè÷åñêîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; îáåñïå÷åíèå çàùèòû íå-

íàðóøåííûõ ýêîñèñòåì, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìûõ ìàëî-
÷èñëåííûìè íàðîäàìè äëÿ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Íåîáõîäèì òàêæå öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïî ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ:

1. Ïðîâîäèòü îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ ÷åãî íå-
îáõîäèìû:

ñíèæåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíîãî
è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

èçìåíåíèå òåõíîëîãèè ïîëèâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;
ñíèæåíèå ïîòåðü âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå;
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ âîäû â æèëèùíî-

êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå: ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû
ïëàòåæåé çà ñâåðõíîðìàòèâíîå ïîòðåáëåíèå âîäû, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä;

óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå (îñîáåííî
ñâåðõíîðìàòèâíîå) ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä; ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà î÷èñòêè âîäû, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïèòüå-
âîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ìåæâåäîìñòâåííîé ñëóæáû
áåðåãîâîé îõðàíû;

ó÷åò îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä ïðè ïðîåê-
òèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ çàõîðîíåíèÿ õèìè÷åñêèõ
è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, âîåííûõ áàç. Èçâåñòíû ñëó÷àè
îáðàçîâàíèÿ êîëîññàëüíûõ ïîäçåìíûõ îçåð èç ðòóòè èëè
êåðîñèíà, â òî âðåìÿ êàê çàãðÿçíåíèå ãîðèçîíòîâ ïîäçåìíûõ
âîä ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè ðèñêàìè: îíè âûõîäÿò â ïî-
âåðõíîñòíûå âîäîçàáîðû, èìè ïîëüçóåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî
ðîññèÿí, èõ çàãðÿçíåíèå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ âåêàìè.

2. Ïðîâîäèòü îõðàíó ïî÷âåííûõ ðåñóðñîâ, äëÿ ÷åãî
íåîáõîäèìû:

ðàñïðîñòðàíåíèå òåõíèêè, ñâîäÿùåé ê ìèíèìóìó âðåä-
íîå âîçäåéñòâèå íà ïî÷âó;

ñòèìóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ê ïðåäîòâðàùåíèþ ýðîçèè è äåãðàäàöèè çåìåëü;

ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ è àðåíäóåìûõ çåìåëü;

ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåêóëüòèâàöèè
çåìåëü ïîëüçîâàòåëÿìè;

ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ôîðì âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ñîõðàíÿþùèõ åñòåñòâåííîå ïëîäîðîäèå
ïî÷â;
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ðàçâèòèå ïîëå- è ïî÷âåííîçàùèòíîãî ëåñîðàçâåäåíèÿ;
êîíöåíòðàöèÿ ñîçäàþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-

òåíöèàëà ïðåæäå âñåãî íà óæå òðàíñôîðìèðîâàííûõ çåì-
ëÿõ, â ðàéîíàõ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.

3. Ïðîâîäèòü îõðàíó ëåñíûõ ðåñóðñîâ:
äîâåñòè ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè äî

óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîêðûòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà óïðàâëåíèå, îõðàíó, çàùèòó è âîñïðîèçâîäñòâî
ëåñîâ;

îáåñïå÷èòü æåñòêèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ëåñ-
íûõ ðåñóðñîâ;

îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ñïëîøíûõ ðóáîê ëåñà, óæåñ-
òî÷èòü ñàíêöèè çà íåçàêîííûå âûðóáêè è ïðîäàæè ëåñà;

îñóùåñòâëÿòü ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû ñ äîâå-
äåíèåì èõ äî îáúåìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîêðàùåíèå íåïîê-
ðûòûõ ëåñîì çåìåëü è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ëåñíîãî ôîíäà;

ñîâåðøåíñòâîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ëåñîïîëüçîâàòå-
ëåé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî è íåèñòîùèòåëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, âîçîáíîâëåíèÿ è îõðàíû ëåñíûõ ðåñóðñîâ;

ïîääåðæèâàòü è óâåëè÷èâàòü ëåñîçàùèòíûå íàñàæäå-
íèÿ è ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ;

ôèíàíñèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè ëåñíûõ ïîæàðîâ;

 óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ õâîéíûõ ëåñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êåä-
ðîâûõ.

4. Îáåñïå÷èâàòü îõðàíó âîçäóõà, ÿâëÿþùåãîñÿ ðåñóð-
ñîì, îò êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò çäîðîâüå ëþäåé, ò.ê.
çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà èç àòìîñôåðû ïîïàäàþò íåïîñðåä-
ñòâåííî â ëåãêèå ÷åëîâåêà, îñåäàþò íà ïî÷âå è âîäîõðàíè-
ëèùàõ ñ ïèòüåâîé âîäîé, îáðàçóþò ôîòîõèìè÷åñêèé ñìîã,
óíè÷òîæàþò ëåñà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

 ðàçâèâàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà àòìîñôåðíûõ çàãðÿç-
íåíèé;

 ñòèìóëèðîâàòü ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèé ýíåð-
ãåòèêè, ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, òîïëèâíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè – ïðåæäå âñåãî êèñëîòîîáðàçóþùèõ ñîåäèíåíèé,
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ãàçîâ – ðàçðóøèòåëåé îçîíîâîãî ñëîÿ;

 âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëî-
ãèè, ïîçâîëÿþùèå î÷èùàòü òîïëèâî åùå äî ñæèãàíèÿ; òàê,
íàïðèìåð, óãîëü ñîäåðæèò ïðèìåñè öåííûõ ìåòàëëîâ, êî-

òîðûå âìåñòî èñïîëüçîâàíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, ïîïà-
äàÿ ïîñëå ñæèãàíèÿ â àòìîñôåðó è øëàìû íà ýëåêòðîñòàí-
öèÿõ, ñòàíîâÿòñÿ çàãðÿçíÿþùèìè âåùåñòâàìè;

 ñîçäàòü è àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû çà÷åòà
êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâå-
ñòèöèé â ýêîëîãèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà;

 ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ýêîëîãèçà-
öèè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, â êîòîðîé äîëæíû áûòü
ïðåäóñìîòðåíû: âûðàáîòêà æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê òîïëèâó è
ïàðàìåòðàì äâèãàòåëÿ; ðåêîíñòðóêöèÿ íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùèõ çàâîäîâ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà áåíçèíà; ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïåðåõîäà íà ãàç è ìåòèëîâûé ñïèðò; óñòàíîâëåíèå
êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ðåàëèçóåìîãî áåíçèíà; ïîâûøåíèå àê-
öèçîâ íà íåêà÷åñòâåííûé è ýòèëèðîâàííûé áåíçèí;

 ðàçâèâàòü äîðîæíóþ ñåòü, ò.ê. ñíèæåíèå âðåìåíè ïðî-
ñòîÿ àâòîìîáèëåé íà õîëîñòîì õîäó è óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè
äâèæåíèÿ ñíèæàåò çàãðÿçíåíèå âîçäóõà àâòîòðàíñïîðòîì.

5. Ñîõðàíÿòü ïðèðîäíîå íàñëåäèå è áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå: ðàñøèðèòü ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé – çàïîâåäíèêîâ è íà-
öèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà êî-
ðåííûõ íàðîäîâ;

ðàçâèâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è íàó÷íîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

ïðîâåñòè êîìïëåêñíóþ îöåíêó ýêîñèñòåì ñòðàíû, ñî-
õðàíÿòü ãåíåòè÷åñêèé ðåñóðñ – áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðà-
çèå âèäîâ, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç ñîõðà-
íåíèÿ óñëîâèé îáèòàíèÿ æèâûõ ñóùåñòâ, ýêîñèñòåì, ÷àñ-
òüþ êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ;

ïðåäîñòàâèòü íàöèîíàëüíûì ïàðêàì áîëüøóþ ôèíàí-
ñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðè óñèëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

ïðîâåñòè ðåâèçèþ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû; ïåðåñìîòðåòü
ñóùåñòâóþùåå ðàçäåëåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì îáùåñòâåííîñòè è ñïå-
öèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ; íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïàìÿòíèêè ïðè-
ðîäû äåéñòâèòåëüíî îõðàíÿåìûìè òåððèòîðèÿìè;

ñäåëàòü íàöèîíàëüíûìè ïàðêàìè íåêîòîðûå òåððèòî-
ðèè, ïîïóëÿðíûå ó òóðèñòîâ è íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñèëüíûì
ðåêðåàöèîííûì äàâëåíèåì; ââåäåíèå ðàçóìíîé ïëàòû çà
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ïîñåùåíèå ýòèõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ïîçâîëèò ïîëó÷àòü
ñðåäñòâà íà èõ ñîõðàíåíèå, âåñòè ó÷åò ïîñåùàåìîñòè òåð-
ðèòîðèé, îãðàíè÷èâàòü èçëèøíþþ ðåêðåàöèîííóþ íà-
ãðóçêó, ðàçâèâàòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ òóðèçìà è â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ñîõðàíèòü ýòè íàöèîíàëüíûå ïàðêè äëÿ áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé;

ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîõðàíå-
íèþ è ñîçäàíèþ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ äèêèõ æèâîò-
íûõ íà õîçÿéñòâåííî îñâîåííûõ è óðáàíèçèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ;

óæåñòî÷èòü àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà áðàêîíüåðñòâî.

Ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé è àòîìíîé áåçîïàñíîñ-

òè íåîáõîäèìû êàê ìåðû ïî ëèêâèäàöèè óæå îñóùåñòâëåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè – ñíèæåíèå àâàðèéíîñòè íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà (ßÒÖ), ðåøåíèå ïðîáëåìû
óòèëèçàöèè îòå÷åñòâåííûõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ (ÐÀÎ),
âíåäðåíèå íîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ñòàíäàðòîâ
áåçîïàñíîñòè, òàê è ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ ðèñ-
êîâ, ñâÿçàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ââîçîì îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà (ÎßÒ) èç-çà ðóáåæà, ôóíêöèîíèðîâàíè-
åì ÿäåðíûõ óñòàíîâîê â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ïðîáëåìîé ó÷å-
òà, êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ â Ðîññèè.

Âûáðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå êðóïíûé èñòî÷íèê ðàäèîàêòèâ-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè ÐÔ. Â ïðîøëîì è â íàñòîÿ-
ùåì âðåìåíè íàðóøåíèå òåõíîëîãèè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàê-
òèâíûìè îòõîäàìè ðàäèîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ ïðèâî-
äèò ê çíà÷èòåëüíûì âûáðîñàì â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Óëàâ-
ëèâàíèå ðÿäà ðàäèîíóêëèäîâ íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 1949 ã. íà ïðåäïðèÿòèÿõ ßÒÖ â öåëîì ïðî-
èçîøëî áîëåå 250 àâàðèé, ÷òî äîêàçûâàåò èõ âûñîêóþ îïàñ-
íîñòü. Ïðîäîëæàþùèåñÿ èíöèäåíòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ ßÒÖ,
ñîïðîâîæäàþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, âûáðîñàìè ðàäèîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîèñõîäÿò èç-çà ãðó-
áûõ íàðóøåíèé òåõíîëîãèè è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ, íåäîñòàòî÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è íèç-
êîé òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ

è îïåðàòîðîâ, íåäîñòàòî÷íîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ è íåýô-
ôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîãî âåäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ñèñ-
òåì îáúåêòîâ ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ Ðîññèè; âíåñåíèÿ â òåõíî-
ëîãèè è àïïàðàòóðíûå ñõåìû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èç-
ìåíåíèé, íå ñîãëàñîâàííûõ ñ ðàçðàáîò÷èêàìè; íàëè÷èÿ
îøèáîê â ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè
ýòîì àòîìíûå îáúåêòû è èíöèäåíòû íà íèõ îñòàþòñÿ èçáû-
òî÷íî çàñåêðå÷åííûìè îò îáùåñòâåííîñòè – âñÿ àòîìíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è ñåé÷àñ èìååò õàðàêòåð âîåííîé.

Òÿæåëàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè, ñëîæèâøà-
ÿñÿ â çîíå âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíîãî öèêëà, ñâÿ-
çàíà â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçóåìîé íà ïðåäïðèÿòèÿõ æèä-
êîñòíîé òåõíîëîãèåé â óðàí-ïëóòîíèåâîì öèêëå è â ýêñò-
ðàãèðîâàíèè òðàíñóðàíîâûõ ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê îòõîäîâ, ÷òî ïîðîæäàåò ïðîáëåìó âî-
äîåìîâ-íàêîïèòåëåé, åìêîñòåé-õðàíèëèù. Ïðè ýòîì ïåðå-
õîä íà ïðèíöèïèàëüíî èíûå âèäû òåõíîëîãèé íå ïëàíèðó-
åòñÿ, à óòâåðæäåííûå ïðîãðàììû ïî çàìåíå ÿäåðíî-îïàñ-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ áåçîïàñíûì (íàïðèìåð, íà ÏÎ «Ìàÿê»)
íå âûïîëíÿþòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ èí-
òåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íå ðåøåíà ïðîáëåìà óòèëèçàöèè îòå÷åñòâåííûõ ÿäåð-
íûõ îòõîäîâ – ìîùíîñòåé äëÿ ïåðåðàáîòêè îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà íå õâàòàåò. Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì ôè-
íàíñèðîâàíèåì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îáðà-
ùåíèå ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è îòðàáîòàâøèìè ÿäåð-
íûìè ìàòåðèàëàìè, èõ óòèëèçàöèÿ è çàõîðîíåíèå íà 1995–
2005 ãã.» åå âûïîëíåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ßÒÖ Ðîññèè ïðàê-
òè÷åñêè ñîðâàíî. Â ðåçóëüòàòå Ãîðíî-õèìè÷åñêèé êîìáè-
íàò (Êðàñíîÿðñê-26), Ñèáèðñêèé õèìè÷åñêèé êîìáèíàò
(Òîìñê-7) íå èìåþò ëèöåíçèé Ãîñàòîìíàäçîðà Ðîññèè íà
ýêñïëóàòàöèþ ïóíêòîâ ïîäçåìíîãî çàõîðîíåíèÿ æèäêèõ ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. ÏÎ «Ìàÿê» íå èìååò ëèöåíçèè íà
ýêñïëóàòàöèþ âîäîåìîâ – õðàíèëèù æèäêèõ ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ.

Íà ýòîì ôîíå ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêî-
íîâ, ðàçðåøàþùèõ ââîç îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà,
íå ïðîñòî ãðîçèò ïðåâðàòèòü íàøó ñòðàíó âî âñåìèðíóþ
ñâàëêó ÿäåðíûõ îòõîäîâ, à ðåçêî óâåëè÷èâàåò ðèñê íåïðè-
åìëåìîãî óùåðáà (ðèñêè ñåðüåçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåä-
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ñòâèé). «ßÁËÎÊÎ» – åäèíñòâåííàÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, âûñòóïèâøàÿ êàòåãîðè÷åñêè è ñîëèäàðíî ïðîòèâ
äàííûõ çàêîíîâ âî âñåõ ÷òåíèÿõ. Îñòàëüíûå ôðàêöèè ïðî-
èãíîðèðîâàëè ìíåíèå 90% èçáèðàòåëåé. Òåì íå ìåíåå íè â
êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ïî çà-
õîðîíåíèþ è ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ (â òîì ÷èñëå ðàäèîàê-
òèâíûõ) ñòàëà ñïåöèàëèçàöèåé Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà.

Ïðåäïðèÿòèÿ ßÒÖ ÐÔ íå ãîòîâû ê ïðèåìó íà ïåðåðà-
áîòêó è õðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàðóáåæíîãî ÎßÒ.
Ñâîáîäíûå îáúåìû äëÿ åãî äîëãîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ ïðè
äîïîëíèòåëüíîì ââîçå èç-çà ðóáåæà áóäóò èñ÷åðïàíû â òå-
÷åíèå 1–1,5 ãîäà. Ââîä íîâûõ õðàíèëèù â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ (â òå÷åíèå 2–5 ëåò) íåâîçìîæåí. Îòñóòñòâóåò óíèôèöè-
ðîâàííàÿ (ââèäó ðàçëè÷èÿ èçîòîïíîãî ñîñòàâà, ãëóáèíû âû-
ãîðàíèÿ è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê ÎßÒ) òåõíîëîãèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ïåðåðàáàòûâàòü êàê ñâîå, òàê è çàðóáåæíîå ÎßÒ.
Ïîñêîëüêó âîçíèêàþò ñëîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì
ïî óòèëèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ÎßÒ, ïîâûøàåòñÿ ðèñê âîç-
íèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé îò åãî íàêîïëåíèÿ íà ïëî-
ùàäêàõ ÀÝÑ è â äðóãèõ âðåìåííûõ õðàíèëèùàõ. Øèðîêî-
ìàñøòàáíûé ââîç çàðóáåæíîãî ÎßÒ ñ èñïîëüçîâàíèåì æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ãðîçèò ïðèâåñòè ê àâàðèéíûì
ñèòóàöèÿì, âîçðàñòàåò ðèñê ïðîâåäåíèÿ äèâåðñèîííûõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÿäåðíûõ óñ-
òàíîâîê â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ìîñêâå èìååòñÿ 1500 ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ
ÿäåðíûå óñòàíîâêè è ðàäèîàêòèâíûå ìàòåðèàëû, íà 769
èç êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû; â Ìîñê-
âå è áëèæàéøåì Ïîäìîñêîâüå ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 45
ÿäåðíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óñòàíîâîê. Èìåþùèåñÿ ïðî-
ãðàììû èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâîê áûëè ðàçðàáîòàíû âå-
äîìñòâàìè áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè. Áîëüøèíñòâî
óñòàíîâîê ïðîåêòèðîâàëîñü â 1940–1950-å ãã., èõ ïðîåê-
òû âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåí-
íûõ íîðì è ïðàâèë ïî áåçîïàñíîñòè (÷òî ïîäòâåðæäà-
ëîñü âûâîäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé). Íåáëàãîï-
ðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà îáúåêòàõ óñóãóáëå-
íà íàêàïëèâàíèåì îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà, âîï-
ðîñû ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè êîòîðîãî Ìèíàòîìîì íå

ðåøåíû. Ïðè òîì, ÷òî ìíîãèå óñòàíîâêè â òå÷åíèå ðÿäà
ëåò íàõîäÿòñÿ â ò.í. «ãîðÿ÷åì ðåçåðâå», ïðèíÿòûå ïðî-
ãðàììû ïî èõ âûâîäó çà ïðåäåëû ìåãàïîëèñîâ íå âû-
ïîëíÿþòñÿ.

Óãðîçîé äëÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñòàëî è ïîÿâ-
ëåíèå «÷åðíîãî ðûíêà» ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ (ßÌ), ÷òî óâå-
ëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü èõ õèùåíèé. Ñóùåñòâóþùàÿ èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ôèçè÷åñêîé çàùèòû îñíîâû-
âàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè îõðàíû ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðèìåòðó,
÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåæèì ñåêðåòíîñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì
íåâîçìîæíî êîíòðîëèðîâàòü ßÌ ïðè èõ ïåðåìåùåíèÿõ
âíóòðè ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñèñòåìà ó÷åòà íå îáåñïå÷èâàåò
ãàðàíòèþ òîãî, ÷òî ßÌ íå áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ íåñàí-
êöèîíèðîâàííûõ öåëåé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè íåîáõîäèìî:

1. Ïîâûñèòü áåçîïàñíîñòü ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ:
îñóùåñòâèòü ïîîïåðàöèîííûé àíàëèç îïàñíûõ ïðî-

èçâîäñòâ – òàêîé àíàëèç îòñóòñòâóåò â ïðîåêòàõ, à çà âðå-
ìÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ßÒÖ ïðàêòè÷åñêè íè íà îäíîì èç
íèõ òàêîé àíàëèç íå áûë çàïëàíèðîâàí è âûïîëíåí, ïîäîá-
íûé àíàëèç äîëæåí çàìåíèòü ðàáîòó êîìèññèé, ðàáîòàþ-
ùèõ, êàê ïðàâèëî, ïî ôàêòó àâàðèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî àâà-
ðèéíûå ñèòóàöèè àíàëèçèðîâàëèñü íåäîñòàòî÷íî;

ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èñïîëüçîâà-
íèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, à òàêæå ïðîâå-
ñòè îöåíêó ñîñòîÿíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè íà ñîîòâåòñòâèå òðå-
áîâàíèÿì ïî áåçîïàñíîñòè â àòîìíîé ýíåðãåòèêå, óñòàíî-
âèòü êîíêðåòíûå ñðîêè ïðåêðàùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè, à òàê-
æå âûïîëíèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíÿòèþ ñ ýêñïëóàòàöèè;

ïðîâåñòè ñèñòåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó (ïðîãðàììó ðàáîò)
ïî ïîâûøåíèþ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíî-,
ïîæàðî- è âçðûâîîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ;

ïðîâîäèòü çàìåíó îáîðóäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-
ôèêîì;

ñîçäàòü äîñòàòî÷íûå ìîùíîñòè ïî óòèëèçàöèè ðàäèî-
àêòèâíûõ îòõîäîâ âñåõ óðîâíåé àêòèâíîñòè;

ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâåðæåííîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðè-
çíàííûì ñòàíäàðòàì ïî áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, ñîîðóæåíèè, âíåäðåíèè è ýêñïëóàòàöèè
ëþáûõ ðàäèàöèîííûõ (ÿäåðíûõ) òåõíîëîãèé. Íå äîïóñ-
êàòü èëè íåìåäëåííî ïðåêðàùàòü èñïîëüçîâàíèå òàêèõ òåõ-
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íîëîãèé â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ñîñòàâå ïðîåêòà ñïåöèàëü-
íûõ òðåáîâàíèé ýòèõ ñòàíäàðòîâ;

îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå òåõíîëîãèé ïðîìûøëåííîãî ñíÿ-
òèÿ ñ ýêñïëóàòàöèè àòîìíûõ ñòàíöèé, ïðåäïðèÿòèé ÿäåð-
íî-òîïëèâíîãî öèêëà è àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê;

ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ íà òåððèòîðèè ÐÔ íåçà-
âèñèìîé ýêñïåðòèçû ìåñòíîñòåé, ãäå îñóùåñòâëÿëèñü ïîä-
çåìíûå àòîìíûå âçðûâû â ìèðíûõ öåëÿõ;

ïîâûñèòü ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü ïðè ýêñïëóà-
òàöèè ÀÝÑ, îòêàçàòüñÿ îò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ àòîìíûõ
ñòàíöèé, èñïîëüçóþùèõ íåáåçîïàñíûå òåõíîëîãèè, óñêî-
ðèòü âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè óñòàðåâøèõ àòîìíûõ ñòàíöèé.

2. Ðàçðàáîòàòü íîâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó
ïî óòèëèçàöèè ÎßÒ:

ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ïî ïðåêðàùåíèþ ïîä-
çåìíîé çàêà÷êè æèäêèõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà õèìè-
÷åñêèõ êîìáèíàòàõ è äðóãèì âîïðîñàì îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ,
à òàêæå ñîçäàòü ñèñòåìó óòâåðæäåíèÿ ÐÀÎ;

ïðîâåñòè êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå õðàíèëèù è ìî-
ãèëüíèêîâ, îöåíèòü ñîñòîÿíèå çàùèòíûõ áàðüåðîâ «ñòàðûõ»
çàõîðîíåíèé ÐÀÎ, ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñî-
îðóæåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ áàðüåðîâ áåçîïàñíîñòè;

ïðîâåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè
çàìêíóòîãî è ðàçîìêíóòîãî òîïëèâíîãî öèêëà (íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íîå òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèåìà íà ïåðåðà-
áîòêó è õðàíåíèå çàðóáåæíîãî ÎßÒ); îöåíèòü öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïåðåðàáîòêè ÿäåðíîãî òîïëèâà ñ
òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè (â ò.÷. ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè), à òàêæå ýêî-
íîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè;

ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ êàê
ìèíèìóì äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò èçðàñõîäîâàíû èìåþ-
ùèåñÿ çàïàñû îðóæåéíîãî óðàíà è ïëóòîíèÿ. Íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûé âàðèàíò – ñâîðà÷èâàíèå ïåðåðàáàòûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ è ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè íåïîñðåäñòâåí-
íîãî çàõîðîíåíèÿ ÎßÒ. Ïåðñîíàë ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ßÒÖ äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ î÷èñòêè çàðà-
æåííûõ ìåñòíîñòåé, îáåñïå÷åíèÿ õðàíåíèÿ îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà è çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ;

ñîçäàòü öåíòðàëèçîâàííóþ ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé

ïî ñáîðó, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå è çàõîðîíåíèþ
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ.

3. Ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ ñ çàðóáåæíû-
ìè ôèðìàìè êîíòðàêòîâ ïî îáîãàùåíèþ, óòèëèçàöèè è
çàõîðîíåíèþ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, à ìîùíîñòè ÿäåðíîãî êîìïëåêñà íàïðàâèòü íà
ðåøåíèå âíóòðåííèõ çàäà÷ – òàêèõ, êàê ðåàáèëèòàöèÿ
çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé.

4. Ðåôîðìèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â ñôåðå àòîìíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí
èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñêîðåéøåãî çàêëþ÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé (íàïðèìåð, òàêèõ êàê «Ìíî-
ãîñòîðîííÿÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïî ÿäåðíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ÐÔ»), îòêðûâàþùèõ âîçìîæíîñòü ñêîðåéøåé ëèê-
âèäàöèè ðàäèàöèîííîãî íàñëåäèÿ õîëîäíîé âîéíû, ðåàáè-
ëèòàöèè çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé, ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè æåðòâ ÿäåðíûõ àâàðèé, âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûõ òåõíîëîãèé â ßÒÖ è äð. Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è
òåìïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì äåÿòåëüíîñòü ïî çàê-
ëþ÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ äîëæíà áûòü âûâå-
äåíà èç-ïîä êîíòðîëÿ Ìèíàòîìà è ïåðåäàíà â âåäåíèå ñïå-
öèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íåîáõîäèìî:

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî âàëþòíûå ñðåäñòâà îò
ýêñïîðòà è èìïîðòà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ ðàñõîäóþòñÿ òîëü-
êî íà ðåøåíèå çàäà÷ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿäåðíîé ýíåð-
ãåòèêè, îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ÿäåðíûõ è
ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô;

íàïðàâëÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ïî ñî-
âìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè;

ïðèíÿòü Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ ïî áåçîïàñíîé
óòèëèçàöèè ÐÀÎ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ óíèôèêàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ÐÀÎ è
ÎßÒ;

îñóùåñòâèòü ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ ðàçðàáîòêó ñòðà-
íàìè-ó÷àñòíèöàìè ñîãëàñîâàííîãî äîêóìåíòà «Êîíöåïöèÿ
áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ è ÎßÒ»;

ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì ñòðàí, âëàäåþ-
ùèõ ÿäåðíûìè òåõíîëîãèÿìè, ïî ðàçðàáîòêå è ïðîìûø-
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ëåííîé ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèé ïî äåìîíòàæó è ïåðåðàáîò-
êå ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è ïðåäïðèÿòèé ßÒÖ,
ïðèçíàâàÿ, ÷òî íå âñå ñòðàíû â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâèòü ñî-
çäàíèå òàêîé ïðîìûøëåííîñòè â îäèíî÷êó. Ñ ýòîé öåëüþ
îðãàíèçîâàòü ïîä ýãèäîé ÌÀÃÀÒÝ ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ
êîìáèíàòîâ ïî äåìîíòàæó è ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå
ñíèìàåìûõ ñ ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê;

ñïîñîáñòâîâàòü çàêëþ÷åíèþ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà «Î ïîëíîì çàïðåùåíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïëóòîíèÿ â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ, îá óíè÷òîæå-
íèè åãî çàïàñîâ è çàïðåòå íàêîïëåíèÿ äîëãîæèâóùèõ
òðàíñóðàíîâûõ ýëåìåíòîâ», èñõîäÿ èç ïîòåíöèàëüíîé îïàñ-
íîñòè èõ íàêîïëåíèÿ â áèîñôåðå è íàëè÷èÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòåé â îöåíêå óðîâíÿ îïàñíîñòè è ñðîêîâ ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà ÷åëîâåêó è îêðóæàþùåé ñðåäå;

ñïîñîáñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì äåéñòâèÿì ïî ðàçðà-
áîòêå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ ÐÀÎ è ÎßÒ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ãàðàíòèè
è àäåêâàòíóþ êîìïåíñàöèþ óùåðáà â ñëó÷àå òðàíñãðàíè÷-
íîãî ðàäèîàêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû;

óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðàñïîëçàíèþ ÿäåðíûõ òåõ-
íîëîãèé â ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà», ñòðåìÿùèåñÿ îáëàäàòü
ÿäåðíûì îðóæèåì.

5. Ðåøèòü ïðîáëåìó ñ ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ:

âûâåñòè ÿäåðíûå îáúåêòû èç êðóïíûõ ãîðîäîâ; íå-
ìåäëåííî ïðåêðàòèòü ýêñïëóàòàöèþ âñåõ ÿäåðíûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ óñòàíîâîê, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ÿäåð-
íîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

îñóùåñòâèòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó, îõâàòûâàþùóþ
âñå ïðîáëåìû èìåþùåãîñÿ â Ðîññèè êîìïëåêñà èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, îïðåäåëÿþùóþ îïòèìàëüíûé
îáúåì èññëåäîâàíèé, ïåðå÷åíü âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòà-
öèè ðåàêòîðîâ êàê â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì îáúåìîâ ðàáîò,
òàê è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûâîäà óñòàíîâîê èç ýêñï-
ëóàòàöèè ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì (èñòå÷åíèå ïðîåêòíîãî
ñðîêà ñëóæáû, íåñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè è ò.ä.);

îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííûì èññëåäîâà-
òåëüñêèì öåíòðàì â âîïðîñàõ ñíÿòèÿ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ñ
ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ îòõîäîâ, ÷òîáû èñ-

êëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðåâðàùåíèÿ
èõ â ðàäèàöèîííûå ñâàëêè;

ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ñèñòå-
ìû ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðåàêòîðîâ;

ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû ïî ñíÿòèþ ñ ýêñïëóàòàöèè ÿäåð-
íûõ óñòàíîâîê â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ïðîâåäåíèþ íåçàâèñè-
ìîé (îáùåñòâåííîé) ýêñïåðòèçû ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé è
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Ýêîëîãèçàöèÿ ïðîìûøëåííîãî
è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî â íàøåé ñòðàíå ÷ðåçâû-
÷àéíî ýíåðãî- è ðåñóðñîåìêî. Ýòî âåäåò íå òîëüêî ê ðîñòó
èçäåðæåê, íî è ê ðîñòó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå òåõíîëîãèé ïåðå-
ðàáîòêè îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ. Ýòî
ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, óìåíü-
øèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, à òàêæå
óâåëè÷èòü îáúåì ïðîèçâîäñòâà  çà ñ÷åò ïîâòîðíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ìíîãèõ âèäîâ îòõîäîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìû:
1. Ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðå-

íèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé:
ïðîâîäèòü ðàçóìíóþ è ïîñòåïåííóþ ïåðåîðèåíòàöèþ

õîçÿéñòâà ñ ïîòðåáëåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ íà èñïîëüçî-
âàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ïîâûøåíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ
è îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, âîäû è
ïî÷âû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ýêîëîãè÷åñêîé ðåôîðìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ;

âíåäðèòü ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ çà
ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò â òå÷åíèå âñåãî öèêëà åãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ – îò ïðîèçâîäñòâà äî óòèëèçàöèè, ïðè ïðîèçâîäñòâå è
ïðîäàæå òîâàðà ó÷èòûâàòü ñòîèìîñòü åãî óòèëèçàöèè;

ñîçäàòü ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îêàçàòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðàçðàáîòêàì è âíåäðåíèþ ðåñóð-
ñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé; ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
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ïåðåîðèåíòàöèè ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ íà ðàçðàáîòêó ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé;

 ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâà ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëûõ
è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå âòîðè÷íîãî ñû-
ðüÿ è ïðîèçâîäñòâó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè èç íåãî;

ñòèìóëèðîâàòü øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå âòîðè÷íûõ
ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ çàìêíóòûõ öèêëîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ âåùåñòâ; ðàçðàáîòàòü òèïîâóþ ñõåìó ðàçäåëüíîãî ñáî-
ðà îòõîäîâ – ïèùåâûå, öâåòíûå è ÷åðíûå ìåòàëëû, òåê-
ñòèëü, áóìàãà è äð.; ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, à òàêæå
ïðîèçâîäñòâà òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ ðàç-
ìåùåíèÿ îòõîäîâ;

óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïåðåðàáîòêè îòõî-
äîâ ãîðíîäîáûâàþùèõ è ãîðíî-õèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñî-
äåðæàùèõ îãðîìíûå îáúåìû öåííûõ ðåñóðñîâ, èçâëå÷åíèå
êîòîðûõ íå òîëüêî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðîìûøëåííîñòü
öåííûì ñûðüåì, íî è ñíèçèò íàãðóçêó íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó; ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íîâûõ òåõíîëîãèé (âêëþ÷àÿ áèî-
ëîãè÷åñêèå) è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ áîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðè èõ ðàçðàáîòêå.

2. Ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà:
ñîêðàùàòü ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè ïðè åå ïðîèçâîä-

ñòâå è òðàíñïîðòèðîâêå, îðèåíòèðîì äîëæíû ñòàòü òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû è óðîâåíü ýíåðãîåìêîñòè âíóòðåí-
íåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

ñîçäàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è
ìàëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà: ãèáêèå ïðîèçâîäñòâåííûå
ñòðóêòóðû – ðåçåðâ ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà.
Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå ëåãêî àäàïòèðóþòñÿ
ê íîâîââåäåíèÿì, íàöåëåííûì íà ñîêðàùåíèå ìàòåðèàëî-
åìêîñòè, ñíèæåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ è ò.ä.;

îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ïðîãðàììàì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
â ïðîèçâîäñòâå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì è äðóãèõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè;

îêàçàòü ïîääåðæêó ðàçðàáîòêàì â îáëàñòè àëüòåðíà-
òèâíîé ýíåðãåòèêè, ãäå íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè, ïðèíîñÿùèå
áûñòðûé ýôôåêò;

ðàçâèâàòü â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèå òåð-

ðèòîðèè àâòîíîìíûå èñòî÷íèêè ýëåêòðîýíåðãèè: ìèíè-ÃÝÑ,
ãåîòåðìàëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè â ðàéîíàõ âóëêàíèçìà, èñ-
ïîëüçóþùèå âåòðîâóþ ýíåðãèþ óñòàíîâêè, êîòîðûå ìèíè-
ìàëüíî âîçäåéñòâóþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîçâîëÿþò
ñíèçèòü ïîòåðè îò òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãèè.

3. Âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ïëàíû
îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé:

èçìåíèòü ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ è õàðàêòåð òåððè-
òîðèàëüíûõ ïëàíîâ, óâÿçàòü èõ ñ íàöèîíàëüíûì ïëàíîì
äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñåãîäíÿ ñòðóêòó-
ðà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ÷åëîâåêà è öåëèêîì îáóñëîâ-
ëåíà ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå îíà ïðè-
âîäèò ê äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû;

âíåäðÿòü ïðàêòèêó çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé, îïèðà-
þùóþñÿ íà ðàçðàáîòàííóþ ñèñòåìó íîðìàòèâîâ íàãðóçêè
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñòåïåíü óï-
ðàâëÿåìîñòè ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì;

îáðàçîâûâàòü êîìïàêòíûå ïîñåëåíèÿ ñ ðàçâèòûì ñà-
ìîóïðàâëåíèåì è õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè, ñîîáðàçíûìè
ïðèðîäíîìó ïîòåíöèàëó òåððèòîðèè;

â ãîðîäàõ ðàçâèâàòü ýëåêòðîòðàíñïîðò, â òîì ÷èñëå
íîâûé (òðîëëåéáóñ, ìåòðî, ìèíè-ìåòðî, ìîíîðåëüñ è ò.ä.),
àâòîáóñíîå ñîîáùåíèå ïåðåâîäèòü íà èñïîëüçîâàíèå ìåíåå
çàãðÿçíÿþùåãî âèäà òîïëèâà;

îðãàíèçîâûâàòü îáùåñòâåííûå ðàáîòû ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé;

îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ çàêðûâàþòñÿ èëè ïåðåïðîôè-
ëèðóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà;

ó÷èòûâàòü ñòîèìîñòü âîçìîæíîãî çàêðûòèÿ èëè ïå-
ðåíîñà ïðîèçâîäñòâ ïðè èõ îðãàíèçàöèè;

ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü óòèëèçàöèè è âòîðè÷íî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ â õîäå ðàçâèòèÿ íîâûõ òåððè-
òîðèé;

ôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, îáåñïå-
÷èâàþùèå áåçîòõîäíîå è ìàëîîòõîäíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæèâàòü ïðèìåíåíèå ìàëîîòõîäíûõ
òåõíîëîãèé íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
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Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ
Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé ôåäåðàëüíîé ýêîëîãè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå è ðå-
àëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ è èíûõ ïðîãðàìì è ïëà-
íîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ýêîëîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Ýêîëîãè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè – ðåñóðñ, íà êîòîðûé ñëåäóåò îïè-
ðàòüñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Èõ ñëåäóåò ïðèâëåêàòü äëÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû
ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, äëÿ òðàíñëÿ-
öèè ýòèõ èäåé è îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýêîëîãè÷åñêîãî ñà-
ìîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå íàñåëåíèÿ ïðè-
îáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðåøå-
íèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëü-
êî òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, íî è ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî:
îòñëåæèâàòü ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñáîð è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðàâî íà êîìïåíñà-
öèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøå-
íèåì, è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, âëèÿþùèõ
íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû);

ðàçâèâàòü ïðàêòèêó ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, îòêðû-
òîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, óëó÷øåíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ñòàíäàðòîâ è ò.ä.;

óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó èññëåäîâàíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ñîäåéñòâîâàòü îðãàíèçàöèè íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìàõ ñðåäíåé è âûñøåé øêîëû,
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;

îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
åñòåñòâåííîãî è ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ãðàìîòíîñòè âûñøåãî è ñðåäíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà;

ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ;

ïîîùðÿòü ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì
â ÑÌÈ;

ïîääåðæèâàòü íåçàâèñèìóþ è íåêîììåð÷åñêóþ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ïðåññó, ÷òî âàæíî äëÿ ïðîïàãàíäû íåîáõîäè-
ìîñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåì ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ñôåðû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìèè ðåñóðñîâ;

îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â îáñóæäåíèè è ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ óãðîçó äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñïîñîáíûõ
íàðóøèòü èõ çàêîííûå èíòåðåñû, íàíåñòè óùåðá îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå;

ïîääåðæèâàòü áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè.
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7. ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ ÁÓÄÓÙÅÃÎ
Óñïåøíîå ðàçâèòèå Ðîññèè â XXI âåêå âîçìîæíî òîëü-

êî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñìîæåò íàéòè äîñòîéíûé îòâåò
íà ãëîáàëüíûå âûçîâû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà âûçîâ óñêîðÿ-
þùåãîñÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åãî ðåçóëüòàòîì ñòà-
íîâèòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíè, âåäóùèõ ê ôîð-
ìèðîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî «èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà».

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ â
ÑÑÑÐ íà÷àëàñü îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè – â
1950-õ ãã., îíà êîíöåíòðèðîâàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â îáî-
ðîííîì êîìïëåêñå. Ìåõàíèçì òðàíñôåðòà íîâûõ òåõíîëî-
ãèé è íîâîââåäåíèé â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð íå áûë ñîçäàí.
Ïåðåäîâàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà ñóùåñòâîâàëà â îòðûâå
îò ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàøà ñòðàíà îêàçàëàñü íåãîòî-
âîé ê êîìïüþòåðíîé ðåâîëþöèè â 1970–1980 ãã. Ñâîþ ðîëü
ñûãðàëè íåïîâîðîòëèâàÿ ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, çàêðûòîñòü îáùåñòâà, óíè÷òîæåíèå îòå÷åñòâåííîé
êèáåðíåòèêè â ñòàëèíñêèé ïåðèîä.

Ñ íà÷àëîì äåìîêðàòè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïîÿâèëàñü íàäåæäà íà àêòèâíîå ó÷àñòèå íàøåé ñòðàíû â ìè-
ðîâîé èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè. Îäíàêî òåõíîëîãè÷åñ-
êîå îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí ëèøü óñèëèëîñü. Íàóêî-
åìêèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, îêàçàâøèñü áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïåðåä ëèöîì èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè,
ïîëíîñòüþ èñ÷åçëè. Â íåñêîëüêî ðàç ñîêðàòèëîñü ÷èñëî çà-
íÿòûõ â ðîññèéñêîé íàóêå. Ëó÷øèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå, ïðî-
ãðàììèñòû, èíæåíåðû ýìèãðèðîâàëè íà Çàïàä. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå 1/5 íàñåëåíèÿ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü èìåòü äîìà êîì-
ïüþòåð, äàæå óñòàðåâøèé. Òîëüêî 4–5% ãðàæäàí èìåþò äî-
ñòóï â Èíòåðíåò (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – 40–60%).

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè
öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè óæå
â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû îñ-
íîâíûå ïàðàìåòðû èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è îñâîåíû
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûæèâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè.

Íàøà ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ çàäà÷. Ýòî îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, âñå åùå ñîõðàíÿþùèéñÿ âû-
ñîêèé òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåðüåçíûå çàäåëû â ðÿäå íàïðàâëåíèé îòå-
÷åñòâåííîé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, íàêî-
íåö, ýòî òðàäèöèîííûé äëÿ Ðîññèè âûñîêèé ïðîöåíò òà-
ëàíòëèâûõ ëþäåé, ñïîñîáíûõ ê ñîçäàíèþ íîâûõ çíàíèé è
òåõíîëîãèé, à òàêæå öåííîñòåé äóõîâíîé êóëüòóðû.

«ßÁËÎÊÎ» åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ïðèíöèïèàëü-
íóþ ïîçèöèþ – ïðîðûâ â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è îòêðûòîãî îáùåñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùèõ ëþáûå ïîïûòêè îãðàíè÷èòü ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè è çíàíèé.

Òðè íàïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè –
îáðàçîâàíèå, íàóêà è ñîçäàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé –
äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî ïðèçíàíû âàæíåéøèìè ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäå-
íèå ðîññèéñêîé íàóêè è ïðåîäîëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
îòñòàâàíèÿ Ðîññèè. Íåîáõîäèìû ðåçêîå óëó÷øåíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ðàçðàáîòêà êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðèîðèòåòîâ, ïåðåñìîòð ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàóêè,
ïðåîäîëåíèå êðèçèñà êàäðîâ è ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè â
íàóêó, îáåñïå÷åíèå ñâÿçè íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì. Ìû âû-
ñòóïàåì çà àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè: àýðîêîñìè÷åñ-
êîé, îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ÂÏÊ, ñîçäà-
íèå íîâûõ êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Â òî æå âðåìÿ
çàäà÷à ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà òðåáóåò îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ìèêðîýëåêòðîíèêè,
êîìïüþòåðíîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé îòðàñëåé. Èìåí-
íî ýòè îòðàñëè, ðàçâèâàþùèåñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ïðîâåäåíè-
åì ïîëèòèêè ìàññîâîé êîìïüþòåðèçàöèè, óäåøåâëåíèÿ ñâÿ-
çè, ìîãóò ñîñòàâèòü îñíîâó èíôîðìàöèîííîé èíäóñòðèè, ñïî-
ñîáíîé ñòàòü ãëàâíûì ôàêòîðîì ðîñòà è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â áóäóùåì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ôîðìèðîâàíèå â áóäóùåì
ýêîíîìèêè çíàíèé. Ðàññìàòðèâàÿ îáðàçîâàíèå êàê âàæíåé-
øèé ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ Ðîññèè, «ßÁËÎÊÎ» âûñòóïàåò
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çà ïåðåñìîòð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Ïîìè-
ìî áåçóñëîâíîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè è ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ íåîáõîäèìî àêòèâíîå âíåäðåíèå èííîâàöèé è âûñîêèõ
òåõíîëîãèé â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

Âî âñåì ìèðå áóðíî ðàçâèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìîå «ýëåê-
òðîííîå ïðàâèòåëüñòâî», îáåñïå÷èâàþùåå îòêðûòîñòü è
ïîäîò÷åòíîñòü ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíàì.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü çàùèòå èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äî òåõ ïîð, ïîêà àâòîð èäåè è ðàç-
ðàáîò÷èê òåõíîëîãèè, èçîáðåòàòåëü è ðàöèîíàëèçàòîð íå
ó÷àñòâóþò â ïðèáûëÿõ ïðîèçâîäèòåëÿ ñîðàçìåðíî èõ èí-
òåëëåêòóàëüíîìó âêëàäó, âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé íàóêè è
ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà áó-
äóò îñòàâàòüñÿ ïóñòûìè ìå÷òàìè.

Ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû ãîñóäàðñòâà äîëæíà ÿâëÿòü-
ñÿ ïðîáëåìà âîñïðîèçâîäñòâà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöè-
àëà íàöèè, îñíîâíûå ìåõàíèçìû êîòîðîãî áûëè ðàçðóøå-
íû â õîäå íåïðîäóìàííûõ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì. Òîëüêî
îáåñïå÷åíèå ñàìîðåàëèçàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà
äëÿ ìîëîäåæè çàëîæèò ôóíäàìåíò èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè.

Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé íàóêè —
óñëîâèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîðûâà

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÍÈÎÊÐ è èñïîëüçîâàíèå íà-
ó÷íûõ çíàíèé ñïîñîáíû äàòü íåîáõîäèìûé èìïóëüñ ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Èìåííî íàóêà ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ìåñòî
Ðîññèè ñðåäè âåëèêèõ äåðæàâ XXI âåêà. Áåç ðîñòà èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ñâÿçàííîãî ñ ðàçâèòèåì íàóêè, íå óäà-
ñòñÿ ðåøèòü îñòðûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, äîñòè÷ü ãðàæäàí-
ñêîãî ñîãëàñèÿ, ïîñòðîèòü ðàçâèòîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî.

Çà ãîäû ðåôîðì íàóêå óäàëîñü äîñòè÷ü íåêîòîðûõ ïî-
ëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ: áûëà ëèêâèäèðîâàíà ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâàÿ èçîëÿöèÿ ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà,
ïîÿâèëèñü íåãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå èíñòèòóòû è ãîñó-
äàðñòâåííûå íàó÷íûå ôîíäû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíêóðñ-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê.

Òåì íå ìåíåå êðèçèñ ðîññèéñêîé íàóêè òàê çàòÿíóëñÿ,
÷òî îáùåñòâî è âëàñòü ïåðåñòàëè îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü
ïîääåðæàíèÿ íàó÷íûõ èçûñêàíèé, ðàññ÷èòàííûõ íà äîë-

ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòîò êðèçèñ èìååò ÷åòûðå îñíîâ-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ:

Ðåçêîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì. Â ÑÑÑÐ ôèíàíñèðîâàíèå
íàóêè ñîñòàâëÿëî 2–2,5% ÂÂÏ, â ñôåðå íàóêè ðàáîòàëî
áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê, à ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîâîêóïíûå áþä-
æåòíûå ðàñõîäû íà íàóêó ñîñòàâëÿþò ìåíåå 1% ñóùåñòâåí-
íî ìåíüøåãî ÂÂÏ ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
íåñêîëüêî ðàç. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêàÿ íàóêà ñòîëêíóëàñü
ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïëàíèðîâàòü èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ïî ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì èç-çà íåïðåäñêàçóåìîãî è
íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåðàçâèòîé êîíêóðñíîé
ñèñòåìû, íåñîâåðøåííîãî ìåõàíèçìà äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äî êîíå÷íîãî èñïîëíèòåëÿ.

Îòñóòñòâèå ÿñíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â íîâûõ ðåàëèÿõ – ñåãîäíÿ â Ðîññèè
âåäóòñÿ ðàáîòû ïî íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå îõâàòûâàþò äî
52% ìèðîâîãî ñïåêòðà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íåïîñëåäîâàòåëüíà, ÿâëÿåò-
ñÿ êîìïðîìèññîì ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ âåäîìñòâ.

Êðèçèñ âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ êàäðîâ – ñðåäíèé
âîçðàñò ñïåöèàëèñòà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îòðàñëè ïðèáëè-
çèëñÿ ê 55 ãîäàì, ïðîäîëæàþòñÿ «óòå÷êà ìîçãîâ» çà ðóáåæ,
óõîä ñïåöèàëèñòîâ íà áîëåå îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó âíóòðè
ñòðàíû.

Êðèçèñ óïðàâëåíèÿ íàóêîé – ðàçðàñòàíèå êîëè÷å-
ñòâà «çàèíòåðåñîâàííûõ» âåäîìñòâ, ìåæäó êîòîðûìè íåò
÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

«ßÁËÎÊÎ» êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñíî ñ òåì, ÷òî íà-
óêà äîëæíà ñàìà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâè-
ÿì. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî èãðàòü îïðåäåëÿ-
þùóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè ïåðåäîâûõ íàïðàâëå-
íèé ðîññèéñêîé íàóêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè;

îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè;

ñîçäàòü ñèñòåìó âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ êàäðîâ;
ñîçäàòü ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðîññèé-

ñêîé íàóêîé;
ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè àêòèâíîé èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêè.
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1. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàóêè ïðåäïîëàãàåò:

óâåëè÷åíèå äîëè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà íàóêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì «ßÁËÎÊÎÌ»
çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå» äî 4% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ðîñòå ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðàñõîäîâ íà
íàóêó (äî 2–4% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ);

ïîääåðæêó ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñòðóêòóðû íàóêè
(ÐÀÍ, Ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ è ò.ï.);

÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íà
èñïîëüçîâàíèå â óñòàâíûõ öåëÿõ äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè
çàêðåïëåííîãî çà íèìè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà; îáåñïå-
÷åíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäî-
âàíèåì ñðåäñòâ, âûðó÷àåìûõ îò àðåíäû, â èíòåðåñàõ ñàìî-
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè;

ïðèíÿòèå ðåãèîíàìè ìåð êîñâåííîé ïîääåðæêè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé: ñíèæåíèå òàðèôîâ çà
ýíåðãîðåñóðñû è êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé, ñíèæåíèå ñòàâîê àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâà-
íèå çåìëåé è çäàíèÿìè;

âêëþ÷åíèå ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé íà íàóêó â ñîñòàâ
çàòðàò â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â íàóêó âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

óâåëè÷åíèå äîëè êîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷-
íûå ôîíäû è ïðîãðàììû äî 15–20% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè
ôåäåðàëüíîãî íàó÷íîãî áþäæåòà;

óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé è ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé,
ðåàëèçóåìûõ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

ðåîðãàíèçàöèþ ÷àñòè îòðàñëåâûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ â èíæèíèðèíãîâûå ôèð-
ìû ñ ðàçâèòûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, ìàðêåòèíãîâîé
è êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðàìè; ñàíàöèþ è çàêðûòèå íåýô-
ôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé;

ïîääåðæêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû;

ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ â ñëó÷àå
çàäåðæêè îïëàòû âûïîëíåííîãî çàêàçà;

ðàçðåøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ ðàçðàáîòîê è ðàç-

âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ÷àñòè äîõîäà, îñâîáîæäåííîé îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò:

ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîñòè÷åñêîãî íàó÷-
íîãî öåíòðà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè;

îïòèìèçàöèþ è ñîêðàùåíèå ÷èñëà íàó÷íî-ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè ñåëåêòèâíîé êîíêóðñ-
íîé ïîääåðæêè íàóêè è òåõíîëîãèé â ôîðìå äîëãîñðî÷íûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì;

óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãðàíòîâ è èõ ðàçìåðà;
îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ íàó÷íûõ ôîíäîâ: ëþáîé çàÿâèòåëü äîëæåí èìåòü ïðà-
âî îçíàêîìèòüñÿ ñ ðåöåíçèÿìè íà êîíêóðñíûé ïðîåêò, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ôîíä âûíîñèë ïî íåìó ðåøåíèå;

ðàçðàáîòêó ðàìî÷íîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ íàóêè.

3. Ïðåîäîëåíèå êðèçèñà âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ êàä-
ðîâ ïðåäïîëàãàåò:

ïåðåõîä íà êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó íàéìà ñ çàêëþ÷åíè-
åì âðåìåííîãî äîãîâîðà-êîíòðàêòà ñ íàó÷íûì ðàáîòíèêîì
íà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ èì êîíêðåòíîãî çàäàíèÿ èëè íà âñå
âðåìÿ ðàáîòû â äàííîé îðãàíèçàöèè. Êîíòðàêò ïîçâîëèò óñ-
òàíàâëèâàòü îñîáûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äëÿ íàèáîëåå àê-
òèâíûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêà-
öèè, äëÿ òâîð÷åñêîé ýëèòû; ïðåäîñòàâëåíèå ïîâûøàþùèõ
êîýôôèöèåíòîâ ÅÒÑ (áîëåå 10) äëÿ ëèö ìëàäøå 30 ëåò;

ñîçäàíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ãðàíòîâ
è ñòèïåíäèé òàëàíòëèâûì ìîëîäûì ó÷åíûì è ñòóäåíòàì;

âûïëàòó ïîâûøåííîé ñòèïåíäèè òàëàíòëèâûì ðîñ-
ñèéñêèì ó÷åíûì, ðàáîòàþùèì ïî ñïåöèàëüíîñòè, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî áþäæåòíîãî ôîíäà; êîìïåí-
ñàöèþ äëÿ íèõ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ;

ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû èíòåãðàöèè íàóêè è âûñøåé
øêîëû, â ðàìêàõ êîòîðîé ñòóäåíòû áóäóò âîâëåêàòüñÿ â
ïðîöåññ ñîâðåìåííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ Àêàäåìèåé íàóê.

4. Ïðåîäîëåíèå êðèçèñà óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé íàó-
êîé ïðåäïîëàãàåò:

ïðåîáðàçîâàíèå ÐÀÍ â íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçà-
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öèþ – àññîöèàöèþ (íàäåëåíèå ÐÀÍ ñòàòóñîì àññîöèàöèè
ñíèìàåò ïðîáëåìó ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìó-
ùåñòâî ñàìîé Àêàäåìèè è âõîäÿùèõ â íåå îðãàíèçàöèé);

ñòèìóëèðîâàíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, äëÿ
÷åãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó çàêîíà «Î íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ïðåäóñìàòðèâàþùóþ òàêîå
ïðåîáðàçîâàíèå ëèøü ÷åðåç ëèêâèäàöèþ;

ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ñîâåòîâ (äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ) è íà-
áëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ (äëÿ ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ)
ñ ñîâåùàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

ñîçäàíèå â óñòàâàõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ó÷åíûõ (íà-
ó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ) ñîâåòîâ êàê îäíî-
ãî èç îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; ðàçðàáîòêó «Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ
îá ó÷åíûõ ñîâåòàõ», êîòîðîå íàäåëèëî áû èõ ïîëíîìî÷èÿìè
ðåøàòü ôèíàíñîâûå, êàäðîâûå è äðóãèå âàæíûå âîïðîñû.

5. Ïðîâåäåíèå àêòèâíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
ïðåäïîëàãàåò:

ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èííîâàöè-
îííî-íàó÷íîé ñôåðå, ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
êðåäèòîâ îðãàíèçàöèÿì ìàëîãî íàó÷íîãî áèçíåñà;

ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ – íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ öåí-
òðîâ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ äëÿ èíòåãðàöèè íàóêè
è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðåäîñòàâëåíèå òàêèì îðãà-
íèçàöèÿì ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ñáîðîâ,
èíûõ ïëàòåæåé, îñâîáîæäåíèå èõ îò ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì;

ïåðåõîä îò ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ê
ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ ÍÈÎÊÐ, à çàòåì îò ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ – ê èõ ïîääåðæêå, îòáèðàÿ íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðîåêòû;

ðàçâèòèå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðå;

ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ðèñêîâ;
ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôå-

ðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âíåñåíèå èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ïðàâ àâòîðîâ îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèíÿòèå çàêîíîâ â
ñôåðå ýêñïîðòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ñóáñèäèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì èìïîðòà íîâûõ òåõíî-
ëîãèé;

âûäåëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêñïå-
ðåìåíòàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ÍÈÎÊÐ;

ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé êðóï-
íûì âûñîêîýôôåêòèâíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì â íàó-
êîåìêèõ îòðàñëÿõ;

ðàçðåøåíèå îòñðî÷êè âûïëàòû íàëîãîâ è ïðîöåíòîâ ïî
êðåäèòó íà ïåðèîä ïîñëå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé;

àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðîäàæå
ëèöåíçèé íà ðåçóëüòàòû òâîð÷åñòâà èçîáðåòàòåëåé è ïàòåí-
òîâàíèå ïðîäóêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì;

ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ â Ðîññèè îôøîðíîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ (âûïîëíåíèå çàêàçîâ ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé ðîññèéñêèìè
ïðîãðàììèñòàìè);

ñòèìóëèðîâàíèå çàêëþ÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûìè êîìïà-
íèÿìè-ðàçðàáîò÷èêàìè ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé ñ çàðó-
áåæíûìè êîìïàíèÿìè íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (ãîòîâîãî ïðîäóêòà) ñ âûïëàòîé ðîÿëòè;

ïîääåðæêó òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ ðîññèéñêîé íàó÷íîé
äèàñïîðîé – äîëãîâðåìåííûå ñîâìåñòíûå èññëåäîâàíèÿ çà
ðóáåæîì, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñåìèíàðîâ è ëåòíèõ øêîë
è ò.ä.

Ñîçäàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ðàçâèòèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì áëàãîì, ÷òî îçíà-
÷àåò îáåñïå÷åíèå åãî âñåîáùåé äîñòóïíîñòè. ÑØÀ è Âåëè-
êîáðèòàíèÿ óæå îáúÿâèëè î íà÷àëå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó.

Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì íîâîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âçà-
èìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãðàæäàíà-
ìè ÷åðåç Èíòåðíåò. Ïîäîáíûå ïðîåêòû â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî». Îíè ïðî-
âîäÿòñÿ ïîä ëîçóíãîì áîëüøåé îòêðûòîñòè è ïîäîò-
÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíàì. Ïîäîò÷åòíîñòü îçíà-
÷àåò íå ïðîñòîå ðàñïðîñòðàíåíèå îôèöèàëüíûõ ïðåññ-ðå-
ëèçîâ, à ïðåäîñòàâëåíèå ñàìîãî øèðîêîãî ñïåêòðà âîçìîæ-
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íîñòåé – îò ïðÿìîãî äîñòóïà êî âñåì óñëóãàì, îêàçûâàå-
ìûõ ãîññåêòîðîì, è èõ îïëàòû äî íåïîñðåäñòâåííîãî îáùå-
íèÿ ñ ïîëèòèêàìè è ãîëîñîâàíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà â
äàííîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî «ýëåêòðîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî» ïîíèìàåòñÿ êàê ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëÿ íàä ãðàæäàíàìè â ñôåðàõ ñáîðà íàëîãîâ, áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è ò.ä. Ýòî – ïðÿìîå äîêàçàòåëüñòâî ïîïûò-
êè ñîçäàòü àâòîðèòàðíîå áþðîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî â
Ðîññèè. Ýòè òåíäåíöèè îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü â ïîïûòêå
ââåäåíèÿ ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ è ðàñïîçíàâàíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ (ÑÎÐÌ-2), ÷òî, ïî ñóòè, îçíà÷àëî ïîäâåäåíèå ðîññèé-
ñêîãî Èíòåðíåòà ïîä êîíòðîëü ñïåöñëóæá, ââåäåíèå çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå ïðîäâèíóòûõ êðèï-
òîãðàôè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè – ÝÖÏ, çàò-
ðóäíÿþùåãî åå èñïîëüçîâàíèå, è òàêèì îáðàçîì íàïðàâ-
ëåííîãî íà èçîëÿöèþ ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»
ïðåäïîëàãàåò:

1. Ñîçäàíèå çàùèùåííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ñåòè è
öåíòðàëèçîâàííîé áàçû äàííûõ, îáúåäèíÿþùèõ êàê äåïàð-
òàìåíòû ìèíèñòåðñòâ, òàê è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè.

2. Ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà èñïîëüçî-
âàíèå ýëåêòðîííîé ïî÷òû è îòêàç îò áóìàæíîé äîêóìåí-
òàöèè. Âñþ èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñëåäóåò ïåðåäàâàòü è õðàíèòü â
ýëåêòðîííîé ôîðìå.

3. Ñîçäàíèå â Ñåòè ïðåäñòàâèòåëüñòâ âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïóáëèêàöèÿ âñåé íåñåêðåòíîé èí-
ôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò. Ýòîò ïðîåêò äîëæåí áûòü íå
âíóòðèâåäîìñòâåííûì (êîãäà êàæäîå âåäîìñòâî ñàìî çàíè-
ìàåòñÿ ñâîåé èíôîðìàòèçàöèåé), à åäèíûì ïîðòàëîì, ñ óäîá-
íûì äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ èíòåðôåéñîì. Îí äîëæåí ïîçâîëÿòü
îñóùåñòâëÿòü ïîèñê îðãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõî-
äèò ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû, îáåñïå÷èâàòü äîñòóï, èñõî-
äÿ íå òîëüêî èç ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè,
íî è èç ôóíêöèîíàëüíûõ ñîîáðàæåíèé (îáðàáàòûâàòü çàï-
ðîñû «êàê ìíå ðåøèòü òàêîé-òî âîïðîñ»).

4. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ – èñïîëüçîâàíèå Èíòåð-

íåòà äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè (çàïîëíåíèå íàëî-
ãîâûõ äåêëàðàöèé, îïëàòà óñëóã, â ò.÷. êîììóíàëüíûõ, óï-
ëàòà øòðàôîâ, ïðîäëåíèå ëèöåíçèé è ò.ä.). Ýòî ýêîíîìèò
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà è âðåìÿ ãðàæäàí, èçáàâëÿåò èõ îò
íåîáõîäèìîñòè èìåòü äåëî ñî ñëîæíîé âíóòðåííåé ñòðóê-
òóðîé ó÷ðåæäåíèé è îáåñïå÷èâàòü ìíîãî÷èñëåííûå ñîãëà-
ñîâàíèÿ. Äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå on-line
è ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìû ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè äëÿ çàïîë-
íåíèÿ äîêóìåíòîâ è ýëåêòðîííûõ ôîðì.

5. Ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî ðûí-
êà, íà êîòîðîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñìîãóò
ðàçìåùàòü ñâîè îáúÿâëåíèÿ î ïîòðåáíîñòè, à óïîëíîìî-
÷åííûå ïîñòàâùèêè ïîäàâàòü çàÿâêè íà ó÷àñòèå â òåíäå-
ðàõ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå âíåøíèõ ñåòåé, ñâÿçû-
âàþùèõ ãîñóäàðñòâî ñ êîììåð÷åñêèìè ïîñòàâùèêàìè, è
ñèñòåìû ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêóïîê, îáåñïå÷èâàþùåé
ñáîð çàêàçîâ è ïðåäëîæåíèé, ïðîâåäåíèå òåíäåðîâ, áåç-
äîêóìåíòàðíûé ó÷åò îïåðàöèé, âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ-ôàê-
òóð. Òàêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èò ýêîíîìèþ çà ñ÷åò áîëåå
êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ, áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê
ïîñòàâùèêàì, ñýêîíîìëåííîãî çà ñ÷åò îí-ëàéíîâîé îá-
ðàáîòêè çàêàçîâ âðåìåíè, ìåíåå âûñîêîãî óðîâíÿ çàïà-
ñîâ è ò.ä.

Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
Ñåãîäíÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ðåàãèðîâàòü íà

âûçîâû òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Îíà äîëæíà àêòèâíî
ïðèìåíÿòü ëó÷øèå äîñòèæåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.

Ïåðåä ðîññèéñêîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ñòîèò çàäà÷à
ïîäãîòîâèòü áóäóùèõ ãðàæäàí ñòðàíû ê æèçíè â óñëîâèÿõ
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îáó÷èòü èõ ïîëüçîâàíèþ íî-
âûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè, íåîáõîäèìûìè â èõ áó-
äóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà èíôîðìàòèçàöèè ñôåðû îáðà-
çîâàíèÿ óæå íå ìîæåò áîëüøå ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê
ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðà-
çîâàíèÿ. Íåîáõîäèìû èçìåíåíèå öåëåé îáðàçîâàíèÿ, åãî îðè-
åíòàöèÿ íà ïðîáëåìû èíôîðìàöèîííîé öèâèëèçàöèè.

Íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè òàêæå ïîâûøàþò îò-
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êðûòîñòü è äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò èíòåãðèðî-
âàòü ðàçëè÷íûå òðàäèöèîííûå è íîâûå ìåòîäèêè îáó÷åíèÿ:

– èñïîëüçîâàíèå â îáó÷åíèè ñåòåâûõ (ðàñïðåäåëåííûõ)
ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê;

– ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñèñòåì îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíòåðàêòèâíûõ ìóëüòèìåäèéíûõ CD-ROM;

– Èíòåðíåò-îáó÷åíèå;
– ðàçâèòèå îáó÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ âèäåîêîíôåðåíöèé è

òðàíñëèðîâàíèÿ ëåêöèé ïðåïîäàâàòåëåé ÷åðåç Èíòåðíåò;
– ðàçâèòèå ðàñïðåäåëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ òåð-

ìèíàëîâ äëÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ;
– ýëåêòðîííîå òåñòèðîâàíèå, êîìïüþòåðíûå òðåíèíãè.
Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììû âíåäðåíèÿ íîâûõ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâàíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé â ó÷åáíûé ïðîöåññ: òåõíè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è óñòàíîâëåíèå ñåòåâûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè;

ïîäãîòîâêó ïðåïîäàâàòåëåé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ìè-
íèìàëüíîé êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè;

îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, îñíîâàííûõ íà íîâûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ (ÈÒ);

ðàçâèòèå îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:
1. Îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè ÈÒ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðî-

öåññ, â òîì ÷èñëå:
èñïîëüçîâàíèå êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé äëÿ ðàñøè-

ðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ïðåïîäàâàòå-
ëÿìè, îáìåíà ïðîôåññèîíàëüíûì îïûòîì ñ êîëëåãàìè;

ðàçâèòèå òåõíîëîãèè äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì, ÷òî ïîìåùàåò
êîíêðåòíîãî ó÷àùåãîñÿ è ñòóäåíòà â öåíòð ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà, – ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ îñîáåííî ïîëåçíûì äëÿ îòäà-
ëåííûõ è ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ðîññèè, à ïîòîìó èìååò ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå è äîëæíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ îòäåëüíîé
ñòðîêîé â áþäæåòå;

îáîðóäîâàíèå è ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåðíåò âñåõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå èõ ýëåêòðîííûìè
àäðåñàìè, ïîîùðåíèå îðãàíèçàöèè øêîëüíûõ ñàéòîâ;

çàâåðøåíèå êîìïüþòåðèçàöèè âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé ñòðàíû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó
ïîääåðæêè ïðèîáðåòåíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, ïðè÷åì
ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ðàñïðå-
äåëåíû ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåãèîíàìè â ïðîïîðöèè
70:30, ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûìè êîìèòåòàìè îáðàçîâàíèÿ ìî-
äèôèöèðîâàííûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âíåäðåíèå ÈÒ â ó÷åáíûé ïðîöåññ;

ïîñòàâêà êîìïüþòåðîâ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ;
ïåðåäà÷à êîìïüþòåðîâ, ñïèñûâàåìûõ ñ áàëàíñà ôå-

äåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ó÷ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ;
ó÷åíûå ñîâåòû âóçîâ â òðåõëåòíèé ñðîê îáÿçàíû âû-

ðàáîòàòü ïëàí âîâëå÷åíèÿ ÈÒ â ó÷åáíûé ïðîöåññ è îïðåäå-
ëèòü ïîòðåáíîñòè, ñâÿçàííûå ñ åãî ðåàëèçàöèåé;

îáíîâëåíèå êóðñîâ ïî èíôîðìàòèêå â ñðåäíåé øêîëå.
2. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâ-

êè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî,
÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè ïðèîáðåëè ñîîòâåòñòâóþùèå çíà-
íèÿ è íàâûêè â îáëàñòè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ìîëî-
äûõ ïåäàãîãîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ
ïî îâëàäåíèþ ÈÒ, ïðåäïðèíèìàåìûå â ðÿäå âóçîâ, óðî-
âåíü ïîäãîòîâêè ñèëüíî ðàçíèòñÿ îò çàâåäåíèÿ ê çàâå-
äåíèþ. ÈÒ äî ñèõ ïîð íèãäå íå ñòàëè èíñòðóìåíòîì
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Äëÿ àêòèâèçàöèè ýòîãî ïðîöåñ-
ñà íåîáõîäèìî:

îöåíèòü âîçìîæíîñòü è ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè âûðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â óæå ïðèíÿ-
òûå ó÷åáíûå ïëàíû è ïðîãðàììû;

îðãàíèçîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ñåðòèôèêà-
öèè è àòòåñòàöèè ó÷åáíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì;

ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå öåíòðû èíôîðìàöèîííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðîñò-
ðàíåíèè ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, îñíîâàííûõ íà ÈÒ, â òîì
÷èñëå:

ïîääåðæêà èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåê-
òîâ äëÿ ñêîðåéøåãî âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â îáðàçîâàòåëü-
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íûé ïðîöåññ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü êîíêóðñ
èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ Ìèíîáðàçîâà-
íèÿ è ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ êîíòàêòîâ ïåäàãîãîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç îðãàíèçàöèþ îïëà÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñòà-
æèðîâîê ïðåïîäàâàòåëåé – ïîáåäèòåëåé êîíêóðñîâ â ôèðìàõ
– ïðîèçâîäèòåëÿõ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Ïîîùðåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ â ñåòè Èíòåðíåò, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ôèíàíñèðîâàòü ñîçäàíèå ñàéòîâ è Web-ñòðàíèö ðîñ-
ñèéñêèìè âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè;

îáÿçàòü âóçû è êàôåäðû ïóáëèêîâàòü â ñåòè Èíòåðíåò
ìåòîäè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ê ïðåäìåòàì (ïðî-
ãðàììû êóðñîâ, òåçèñû ëåêöèé, êàëåíäàðíî-òåìàòè÷åñêèå
ïëàíû, ïëàíû ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé, ñïèñêè êóðñîâûõ è
äèïëîìíûõ ðàáîò, ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû),
ïîîùðÿòü ïóáëèêàöèþ â ñåòè êîíñïåêòîâ ëåêöèé è ðàçäà-
òî÷íîãî ìàòåðèàëà;

ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåâîäó íàó÷íûõ çíàíèé â äîñòóï-
íóþ ïî ñåòè ôîðìó – ïóáëèêîâàòü â ñåòè äèïëîìíûå ðàáî-
òû, îò÷åòû, ñòàòüè;

âíåäðÿòü ÈÒ âî âñå öåíòðû äîêóìåíòàöèè, è îñîáåí-
íî óíèâåðñèòåòñêèå áèáëèîòåêè (èõ èíôîðìàòèçàöèÿ ïî-
çâîëèò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ïðåäëîæåíèå èíôîðìàöèè
â ñåòè è èñïîëüçîâàòü äèñòàíöèîííûå ôîðìû ðàáîòû);

çàâåðøèòü ñîçäàíèå â äåñÿòèëåòíèé ñðîê íà áàçå
ïðîåêòà ðàñïðåäåëåííîé áèáëèîòå÷íîé ñåòè LIBweb îáúå-
äèíåííîãî áèáëèîòå÷íîãî êàòàëîãà ðîññèéñêèõ âóçîâ è
áèáëèîòåê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ê áèá-
ëèîãðàôè÷åñêèì îïèñàíèÿì, ñïðàâî÷íîé è ïîëíîòåêñòî-
âîé èíôîðìàöèè;

ñîçäàòü ñåðâåð ðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ (ñïîñîáñòâóÿ óñòàíîâëåíèþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ìåæäó
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ñåðâåð òàêæå ïðèçâàí ñòàòü èíñò-
ðóìåíòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðóññêîÿçû÷íûìè ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè âñåãî ìèðà).

5. Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè èíòåãðàöèè ÍÈÒ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, äëÿ
÷åãî íåîáõîäèìî:

ñîçäàòü ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;

ñòèìóëèðîâàòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ â ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ïðîãðàììå «Êî-
ïåðíèêóñ», ïðåäïîëàãàþùåé ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ìóëü-
òèìåäèéíîé ñåòè.

6. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Îòêðûòîå îáðàçîâàíèå XXI âåêà». Â ñèñòåìå
îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóþò äðóãèå ñòàíäàðòû, êî-
òîðûå ñîñòîÿò âñåãî ëèøü èç ðåêîìåíäàöèé. Âóç äîëæåí
ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìóëèðîâàòü ñòàíäàðòû è îòêðûâàòü íî-
âûå ñïåöèàëüíîñòè. Ïðèíöèïàìè îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ
äîëæíû ñòàòü:

âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ðàçíîîáðàçíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ðåñóðñàì åäèíîãî êà÷åñòâà èç ëþáîé ãåîãðàôè÷åñêîé
òî÷êè ñòðàíû;

âîçìîæíîñòü ñòðîèòü íà ýòîé îñíîâå èíäèâèäóàëü-
íóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ;

ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðûé õî÷åò ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçî-
âàíèå, äîëæåí èìåòü òàêóþ âîçìîæíîñòü. Ïðèåì â âóçû â ñèñ-
òåìå îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ áåç ýêçàìå-
íîâ è áåç òðåáîâàíèÿ àòòåñòàòà îá îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû;

ìàêñèìàëüíàÿ èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáó÷åíèÿ – ÷åëî-
âåê äîëæåí îáó÷àòüñÿ ïî èíäèâèäóàëüíîìó ïëàíó, ñîñòàâ-
ëåííîìó èì ñàìèì.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü âî âñåõ âóçàõ ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ è èíòåëëåêòóàëüíóþ áàçó «îòêðû-
òîãî» îáðàçîâàíèÿ, äîâåñòè òàêèì îáðàçîì äîëþ ñòó-
äåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â ñèñòåìå îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ,
äî 1/3.

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà
Äëÿ «ßÁËÎÊÀ» ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – ýòî îáåñ-

ïå÷åíèå ìîëîäûì ëþäÿì âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè,
ïðîôåññèîíàëüíîãî, òâîð÷åñêîãî è êàðüåðíîãî ðîñòà.
Â íàñòóïèâøåì âåêå èìåííî ìîëîäåæü ñûãðàåò âàæíåé-
øóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷è îáíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçà-
öèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, ïîýòîìó ðàçâè-
òèå ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ëþäåé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
íå èíà÷å êàê èíâåñòèðîâàíèå â áóäóùåå ñòðàíû. Äëÿ òîãî
÷òîáû ìîëîäåæü ñìîãëà çàâòðà âçÿòü íà ñåáÿ âñþ ïîëíî-
òó îòâåòñòâåííîñòè çà ñòðàíó, íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ äàòü
åé âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü âîñòðåáîâàííîå ðûíêîì òðóäà
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îáðàçîâàíèå, ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãè-
âàþùèõ åå æèçíü, ïîëüçîâàòüñÿ êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ è âîçìîæíîñòüþ
îòäûõà. Âñå ýòè ïðàâà çàêðåïëåíû â Åâðîïåéñêîé ñîöèàëü-
íîé õàðòèè, ê êîòîðîé äîëæíà ïðèñîåäèíèòüñÿ Ðîññèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè ñòàëè àêòèâíûìè è ïîë-
íîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, «ßÁËÎ-
ÊÎ» ïðåäëàãàåò ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ:

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ ãðàæäàí – ñîáëþäå-
íèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîëîäåæè, ïðåäîòâðàùåíèå âñåõ âè-
äîâ äèñêðèìèíàöèè.

Îáðàçîâàíèå – ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè ê àêòèâíîìó
ó÷àñòèþ â ïîñòðîåíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Çàíÿòîñòü – áîðüáà ñ èñêëþ÷åíèåì ìîëîäûõ ëþäåé
èç îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííûì ñ òðóäíîñòÿìè âûõîäà
íà ðûíîê òðóäà, âûñîêîé áåçðàáîòèöåé.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà – ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè ìîëîäåæè, óêðåïëåíèå ìîëîäîé ñåìüè, óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè – ïðèâëå÷åíèå ìî-
ëîäåæè ê âûðàáîòêå ðåøåíèé êàê â îáëàñòè ñîáñòâåííî
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, òàê è â îáùåñòâåííîé æèçíè â öå-
ëîì.

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêîé ìîëîäåæè
Ê ñîæàëåíèþ, ìîëîäûå ëþäè â íàøåé ñòðàíå ïðî-

äîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè äèñêðèìè-
íàöèè – ïî âîçðàñòíîìó, ïîëîâîìó, ýòíè÷åñêîìó ïðèí-
öèïàì, íåîïðàâäàííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ
ôèçè÷åñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè. Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà
ìîëîäûõ ëþäåé íà æèçíü è çäîðîâüå ÷àñòî íàðóøàþòñÿ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ êîòî-
ðûõ â êîðíå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì íîâîãî âåêà.
Íàøà çàäà÷à – îáåñïå÷åíèå ïîâñåìåñòíîãî ñîáëþäåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ìîëîäåæè:

1. Îáåñïå÷èòü áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà â îòíîøåíèè ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè:

èíôîðìèðîâàòü ìîëîäûõ ëþäåé î èõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâàõ è ñïîñîáàõ èõ çàùèòû;

îêàçûâàòü ïîääåðæêó ðîññèéñêèì îáùåñòâåííûì

îðãàíèçàöèÿì, çàíèìàþùèìñÿ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé;

çàêîíîäàòåëüíî ïðèâåñòè îáúåì ïðàâ è ñâîáîä ðîñ-
ñèéñêîé ìîëîäåæè ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

2. Îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ìîëîäûì ëþäÿì
ïóòåì ñîçäàíèÿ îñíîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè.

3. Çàùèòèòü ïðàâà ìîëîäûõ æåíùèí, äëÿ ÷åãî íåîá-
õîäèìî:

áîðîòüñÿ ñ «ôåìèíèçàöèåé» áåçðàáîòèöû è áåäíîñ-
òè: âíåñòè ïîïðàâêè â Òðóäîâîé êîäåêñ, ãàðàíòèðóþùèå
ïðàâà ìîëîäûõ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà;

âåñòè áîðüáó ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè æåíùèí â îá-
ùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè;

îêàçàòü ïîìîùü ìîëîäûì ìàòåðÿì: âûäåëèòü ñðåäñòâà
íà ìîäåðíèçàöèþ ðîääîìîâ è ñèñòåìû àêóøåðñòâà. Ýòè óñ-
ëóãè äîëæíû áåñïëàòíî îêàçûâàòüñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû – ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà ðîäîâñïîìîæåíèå ïîä ïðåä-
ëîãîì îòñóòñòâèÿ ïðîïèñêè, ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ñëåäóåò ïðèçíàòü íåçàêîííûìè;

ñîçäàòü ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ æåí-
ùèí è äåòåé, ñòàâøèõ æåðòâàìè íàñèëèÿ.

4. Çàùèòèòü ïðàâà ìîëîäûõ ëþäåé, ïðîõîäÿùèõ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè.

Ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ XXI âåêà – ðàáîòà äëÿ
ïðîôåññèîíàëîâ. Ðàçðàáàòûâàÿ àëüòåðíàòèâíûé áþäæåò â
2001 ã., ìû ïîêàçàëè, ÷òî äåíüãè íà ïåðåõîä ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé àðìèè è ëèêâèäàöèþ ïðèçûâà ó ñòðàíû åñòü óæå
ñåé÷àñ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

Â ïåðâûé ãîä ðåôîðìû – ïðèíÿòü çàêîí îá àëüòåð-
íàòèâíîé ñëóæáå, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íåóíèçèòåëüíîé,
ïðîõîäèòü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâèòü ïðèçûâíèêó
ïðàâî ïðîõîäèòü ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â òå÷åíèå òðåõ ëåò.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèçûâíèêó áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþ-
ùèå âîçìîæíîñòè íà âûáîð – ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæ-
áó, òðåõãîäè÷íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè ïîëòîðà ãîäà
ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Âî âòîðîé ãîä ðåôîðìû – îòìåíèòü ïðèçûâ è ïîëíî-
ñòüþ ïåðåéòè íà êîíòðàêòíûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Êðîìå òîãî, «ßÁËÎÊÎ» íåèçìåííî âûñòóïàåò çà ñî-
õðàíåíèå âñåõ äåéñòâóþùèõ îòñðî÷åê äëÿ ñòóäåíòîâ è ìî-
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ëîäûõ ó÷åíûõ, ñîòðóäíè÷àåò ñ Êîìèòåòàìè ñîëäàòñêèõ ìà-
òåðåé, íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ» ñëó-
æèëè èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëû.

5. Âîññîçäàòü ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî äåëàì ìîëîäåæè.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ðîññèéñêîé ìîëîäåæè íà ïîëó÷å-
íèå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ

Òîëüêî îáðàçîâàííàÿ ìîëîäåæü ñìîæåò óñïåøíî ðå-
àëèçîâàòü ñåáÿ â XXI âåêå, ïîýòîìó «ßÁËÎÊÎ» áîðåò-
ñÿ çà ñîõðàíåíèå îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è çà ðàçâèòèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò êàê î ñîõðàíåíèè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (èõ ïðèâàòèçàöèÿ íå-
äîïóñòèìà), òàê è î ðàçâèòèè íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè ðîññèéñêîé
ìîëîäåæè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ àäàïòàöèåé ïîëó÷àå-
ìîãî åþ îáðàçîâàíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà.

1. Ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ñðåäíåãî è âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî:

ìîäèôèöèðîâàòü ñèñòåìó âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ
â âóçû, çàìåíèòü âûïóñêíûå è âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû
åäèíûì ãîñóäàðñòâåííûì ýêçàìåíîì;

äèôôåðåíöèðîâàòü îáó÷åíèå – ó÷àùèåñÿ äîëæíû
èìåòü ñâîáîäó âûáîðà ïðåäìåòîâ ïðè ñîáëþäåíèè ìèíè-
ìàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ;

ðàäèêàëüíî ñíèçèòü ñòîèìîñòü ïðîåçäà ê ìåñòó ó÷å-
áû äëÿ èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ – ó÷èòûâàÿ ðîññèéñêóþ
ñïåöèôèêó, ðàçìåð ñêèäêè äîëæåí âîçðàñòàòü ïðîïîð-
öèîíàëüíî ðàññòîÿíèþ ïðîåçäà;

ñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ ìîëîäûìè ëþäüìè èç
âñåõ ðåãèîíîâ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïóòåì ðàçâè-
òèÿ äèñòàíöèîííîãî è îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáî-
òàòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó «Îòêðûòîå îáðàçîâàíèå»;

ïîâûñèòü ñòèïåíäèè ñòóäåíòàì è ó÷àùèìñÿ òåõíè-
êóìîâ è ÏÒÓ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé äî âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

2. Ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîãî ìîëîäåæüþ îá-
ðàçîâàíèÿ:

çàâåðøèòü êîìïüþòåðèçàöèþ âóçîâ ñòðàíû;
ñîäåéñòâîâàòü èíòåãðàöèè íàóêè è âûñøåé øêîëû,

ïîîùðÿòü ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòñêèõ ëàáîðàòîðèé;
âûäåëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòèïåíäèè òàëàíòëèâûì

ñòóäåíòàì, ó÷åíûì, îáåñïå÷èòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå àñïèðàíòóðû â ðîññèéñêèõ âóçàõ;

îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó èçäàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè âóçîâ è êîëëåäæåé; ìåæäóíàðîäíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îáìåíîâ (ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé);

îêàçàòü ïîääåðæêó âóçàì â ïðèîáðåòåíèè èíîñòðàííîé
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðû è èíîñòðàííîé ïðåññû.

3. Àäàïòèðîâàòü îáðàçîâàíèå ê ïîòðåáíîñòÿì ðûí-
êà òðóäà:

ñîäåéñòâîâàòü ïåðåêâàëèôèêàöèè íåòðóäîóñòðîåííîé
ìîëîäåæè, ïîëó÷åíèþ íîâûõ ïðîôåññèé, ïîëüçóþùèõñÿ
ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà;

 ïîâûñèòü ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ñåìèíàðû, ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, äåëîâûå èãðû,
ìîäåëèðîâàíèå, ñòóäåí÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ);

èçìåíèòü ïðîïîðöèþ ìåæäó îáùèìè è ñïåöèàëüíû-
ìè ïðåäìåòàìè â âóçàõ â ïîëüçó ñïåöèàëüíûõ, ââåñòè áî-
ëåå æåñòêèé êîíòðîëü çà ïðîõîæäåíèåì ñòóäåíòàìè ó÷åá-
íîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, ñäåëàâ ïðàêòèêó îáÿçà-
òåëüíûì ýëåìåíòîì ó÷åáíîé ïðîãðàììû; ïîîùðÿòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ñòàæèðîâîê äëÿ
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;

íà÷àòü ñîçäàíèå ó÷åáíûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé;

ïîîùðÿòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ñ ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè.

Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ìîëîäåæè
Ïåðåõîä îò îáðàçîâàíèÿ ê àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè – âàæíûé ýòàï â æèçíè êàæäîãî ìîëîäîãî
÷åëîâåêà. Îí ñâÿçàí ñ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì, ðåøèòü
êîòîðûå â îäèíî÷êó ìíîãèå ìîëîäûå ëþäè íå â ñîñòîÿ-
íèè. Äàæå åñëè ìîëîäîìó ÷åëîâåêó è óäàåòñÿ íàéòè ðà-
áîòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îí íå ìîæåò
ñ óâåðåííîñòüþ ñìîòðåòü â çàâòðàøíèé äåíü, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî òðóäîâîãî ñòàæà.
«ßÁËÎÊÎ» ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî
ðåøèòåëüíî äåéñòâîâàòü ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, è ïðåä-
ëàãàåò ñëåäóþùèå ìåðû:

èíôîðìèðîâàòü ìîëîäåæü î ñèòóàöèè íà ðûíêå òðó-
äà; ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé àäàï-
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òàöèè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîëîäåæè
íà ðûíêå òðóäà;

ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê ìîëîäåæè íà ðàáîòó â ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ïóòåì çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ çàðïëàò áþäæåòíèêàì,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì ïîâûøåííûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ ÅÃÑ;

ñîçäàòü ñèñòåìó ìîëîäåæíûõ áèðæ, êîòîðûå ìîãëè
áû îêàçûâàòü ìîëîäûì ëþäÿì ïîìîùü â âûáîðå ïðîôåññèè,
áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü êîíñóëüòàöèè ïñèõîëîãà, ïîìîùü â
ñîñòàâëåíèè ðåçþìå, ïðîâîäèòü òðåíèíãè îáùåíèÿ ñ ïîòåí-
öèàëüíûì ðàáîòîäàòåëåì, îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ðàáîòîäàòåëåì è ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòíèêîì;

âîçðîäèòü ñèñòåìó ëåòíèõ òðóäîâûõ ïîäðîñòêîâûõ
ëàãåðåé è ñòóäåí÷åñêèõ òðóäîâûõ îòðÿäîâ, íî ïðè ñïðà-
âåäëèâîé îïëàòå òðóäà, ÷òî ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû ëåò-
íåé çàíÿòîñòè, ñíèçèòü ìîëîäåæíóþ ïðåñòóïíîñòü, à ìîëî-
äåæè ïðèîáðåñòè òðóäîâûå íàâûêè;

ñîçäàòü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìåõàíèçìû è èíô-
ðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

ïîîùðÿòü îðãàíèçàöèþ ìîëîäûìè ëþäüìè ñîáñòâåí-
íîãî äåëà – ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, îêà-
çûâàòü ïîääåðæêó ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàâàåìûì ìî-
ëîäûìè ëþäüìè;

ñîçäàòü äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé âîçìîæíîñòè ðàáîòû
è ñàìîðåàëèçàöèè â äåëå îñâîåíèÿ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è
Ñèáèðè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ êðåäèòîâ, ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèÿ òàðèô-
íûõ êîýôôèöèåíòîâ ìîëîäûì ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè ìîëî-
äåæè è ìîëîäîé ñåìüè

Óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ðîññèéñêîé ìîëîäåæè íå-
óäîâëåòâîðèòåëåí. Íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïðå-
ïÿòñòâóåò ñàìîðåàëèçàöèè è ïîëíîöåííîìó ó÷àñòèþ â æèç-
íè îáùåñòâà. Îäíàêî óæå ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ìîæåò ìíî-
ãîå ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè:

1. Ïîääåðæàòü ìîëîäûå ñåìüè:
ââåñòè ëüãîòíûå ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì êðåäè-

òû íà ïîêóïêó æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ñ ïîýòàïíûì ñïèñà-
íèåì ÷àñòè ñóììû ïðè ðîæäåíèè äåòåé è ñïèñàíèåì âñåé ñóì-

ìû ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî ðåáåíêà (ïîäðîáíåå ñì. ïàðàãðàô
«Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà êà÷åñòâåííîå æèëüå»);

îðãàíèçîâàòü ïðè ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ äëÿ ìîëîäåæè
êëóáû ìîëîäîé ñåìüè, öåíòðû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, êîíñóëü-
òàöèè ïî ïîäãîòîâêå ìîëîäûõ ïàð ê ñåìåéíîé æèçíè;

ïîâûñèòü íàëîãîâûå âû÷åòû íà äåòåé èç áàçû ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

îáëåã÷èòü ïðîöåäóðó âûäà÷è äåòñêèõ ïîñîáèé (èñ-
ïîëüçîâàòü ïðèíöèï «îäíîãî îêíà») è ïîâûñèòü èõ ñóììó
äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîâûñèòü åäèíîâðå-
ìåííûå ïîñîáèÿ ïî ðîæäåíèþ äåòåé â 3–5 ðàç.

2. Îáåñïå÷èòü ìîëîäåæü êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè
çäðàâîîõðàíåíèÿ:

âîññòàíîâèòü ñèñòåìó ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîòðîâ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ;

îêàçàòü ïîääåðæêó, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâóþ, ñëóæ-
áàì ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ìîëîäåæè;

îêàçàòü ïîìîùü ðîäèòåëÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé ñ
òÿæåëûìè è ìíîæåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè â ïñèõè÷åñ-
êîì è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîé
âêëþ÷åííîñòè ýòîé ãðóïïû ìîëîäåæè;

ïåðåéòè îò ïîääåðæêè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà,
êîòîðûé äîëæåí ñàìîôèíàíñèðîâàòüñÿ, ê ïîääåðæêå ìàñ-
ñîâîãî ìîëîäåæíîãî ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû; ïðî-
ïàãàíäèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè.

3. Ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé:

ñîçäàòü ñåòü èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá ïî âîïðîñàì
ïðåäóïðåæäåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ;

ñîçäàòü ñåòü ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà äëèòåëüíûå ñðîêè ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ íàð-
êîìàíèåé, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ, ïðàâîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü
íàðêîìàíàì â èõ ëå÷åíèè è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè;

ôèíàíñèðîâàòü íàó÷íûå èçûñêàíèÿ â îáëàñòè ïðîôè-
ëàêòèêè è ëå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ ïî
ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòû;

ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê ó÷àñòèþ â ðàç-
ðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïîñòðîå-
íèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â æèçíè îáùåñòâà.
Äëÿ âêëþ÷åíèÿ ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

1. Ñòèìóëèðîâàòü ó÷àñòèå ìîëîäåæè â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ðîäíîãî ðåãèîíà, ãîðîäà, ñåëà. Äëÿ ñîçäàíèÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå óñëîâèé æèçíè, îòäûõà è ðàáîòû, ïî-
îùðÿþùèõ ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ðàçâèòèè «ìàëîé ðîäèíû»,
íåîáõîäèìî:

óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàì ñ âûñîêîé äîëåé
áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðóêòóðíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

ïîîùðÿòü ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòàêòû è ñâÿçè, ïðî-
âåäåíèå êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé; ñîçäàòü
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ õóäîæåñòâåí-
íûõ âûñòàâîê è ýêñïîçèöèé òâîð÷åñòâà äåòåé, ïîäðîñòêîâ
è ìîëîäåæè â ðåãèîíàõ, ïðèâëåêàòü ñïîíñîðîâ è ìåöåíà-
òîâ ê ñîäåéñòâèþ îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíûõ êîíêóðñîâ, ôå-
ñòèâàëåé, âûñòàâîê, ýêñïîçèöèé;

ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó êóëüòóðû è ñïîðòà – âîç-
ðîäèòü ïîäðîñòêîâûå êëóáû è äîìà òâîð÷åñòâà, ñîçäàòü íà
áàçå áûâøèõ «äîìîâ ïèîíåðîâ» «öåíòðû òðóäà è äîñóãà»,
âêëþ÷àþùèå ñïîðòèâíûå ñåêöèè, ñîöèàëüíûé ïñèõîëîãè-
÷åñêèé öåíòð è àãåíòñòâî ïî òðóäîóñòðîéñòâó;

àêòèâíî âîâëåêàòü ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñâîèõ ðåãèîíîâ ïóòåì ïîâñåìåñòíîãî
ñîçäàíèÿ ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ, ñîâåòîâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè àäìèíèñ-
òðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

2. Ïîîùðÿòü ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ðàçâèòèè êóëüòóð-
íîãî ìíîãîîáðàçèÿ, îñîçíàíèå ìîëîäûìè ëþäüìè öåííîñ-
òåé ñâîáîäû è äåìîêðàòèè, âîñïèòàíèå îòâåòñòâåííûõ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå:

ñäåëàòü ÷àñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ìî-
ëîäåæè íà âñåõ óðîâíÿõ âîñïèòàíèå êóëüòóðû òîëåðàíò-
íîñòè;

ââåñòè ìîëîäåæíûå ñêèäêè íà ïîñåùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìóçååâ, ïðîåçä ê ìåñòàì îòäûõà è ê ìåñòàì èñòî-
ðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ âî âðåìÿ êàíèêóë, ñòè-

ìóëèðîâàòü ââåäåíèå ìîëîäåæíûõ ñêèäîê íà ïîñåùåíèå
òåàòðîâ è êèíîòåàòðîâ;

ðåøèòåëüíî áîðîòüñÿ ñ ïîïûòêàìè ôàøèñòâóþùèõ,
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ñåïàðàòèñòñêèõ îðãàíèçàöèé âåðáî-
âàòü â ñâîè ðÿäû ðîññèéñêóþ ìîëîäåæü;

ïðèâëåêàòü ìîëîäûõ ëþäåé ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ñóäüáó, – ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îðèåíòèðîâàòü ìîëîäûõ ëþäåé íà
ïîëüçîâàíèå ñâîèì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì;

ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèâ èõ ñòàòóñ;

ñîçäàòü ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëüíîãî çàêà-
çà, â êîòîðûé íà êîíêóðñíîé îñíîâå âîâëåêàòü ìîëîäåæ-
íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå âëàñòíûõ ñòðóêòóð,
çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âïëîòü
äî ñîîòâåòñòâóþùèõ çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà.

3. Ôîðìèðîâàòü ó ðîññèéñêîé ìîëîäåæè ÷óâñòâî ñî-
ïðè÷àñòíîñòè åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Îòêðûòîñòü ñòðà-
íû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âíåøíèì ìèðîì îçíà÷àåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ìîëîäåæüþ öåëîãî ðÿäà öåííîñòåé,
îáùèõ äëÿ åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè, è íàâûêîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî:

ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè â îáëàñòè îáìåíà øêîëüíèêàìè è ñòóäåíòàìè, ïðè-
÷åì îáìåí äîëæåí áûòü äâóñòîðîííèì;

ïîäíÿòü íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðåïîäàâàíèå èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ;

îêàçûâàòü ïîääåðæêó ïðîâåäåíèþ â Ðîññèè ìåæäó-
íàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ó÷àñòèþ ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ïî-
äîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ çà ðóáåæîì.



236 237

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÐÀÇÓÌ, ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß
ÂÎËß, ØÈÐÎÊÀß ÍÀÐÎÄÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ —
ÏÎËÎÆÈÒÅËÜÍÛÉ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé äàííîé ïðîãðàììû – åäèíñòâåí-
íûé ñïîñîá ðåøèòü ñòîÿùèå ïåðåä íàøåé ñòðàíîé âàæíåé-
øèå ïðîáëåìû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííûé ðà-
çóì è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, îïèðàþùèåñÿ íà øèðîêóþ íà-
ðîäíóþ ïîääåðæêó. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàììû ïðè-
äåòñÿ ñëîìèòü ñîïðîòèâëåíèå êîððóìïèðîâàííîãî ÷èíîâ-
íè÷åñòâà, ñïîñîáíîãî ñïóñòèòü íà òîðìîçàõ ëþáóþ èíèöèà-
òèâó, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï äàâëåíèÿ, êðîâíî çà-
èíòåðåñîâàííûõ â ñîõðàíåíèè íûíåøíåé ñèòóàöèè.

Òîëüêî îïèðàÿñü íà øèðîêóþ íàðîäíóþ ïîääåðæêó,
ãîñóäàðñòâî áóäåò äåéñòâîâàòü â îáùåíàðîäíûõ èíòåðåñàõ.
Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ñàìîå øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäå-
íèå ëþáûõ ðåôîðì è íà÷èíàíèé Ïðàâèòåëüñòâà è ïðèâëå-
÷åíèå ê ðàçðàáîòêå òîé èëè èíîé ðåôîðìû. Ýòî è ïîîùðå-
íèå ëþáîé îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû, èäóùåé ñíèçó. Ýòî
è óâàæåíèå è ïîä÷èíåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøåíè-
ÿì çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ» íèêîã-
äà íå îñòàâàëàñü è íå ñîáèðàåòñÿ îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò
êðîïîòëèâîé ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòû. Íàøè èíèöèàòèâû –
ýòî íå íàáîð ëîçóíãîâ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ñèþìèíóòíîé ïîëè-
òè÷åñêîé âûãîäû. Íàïðÿæåííàÿ ðàáîòà ÷ëåíîâ ôðàêöèè
«ßÁËÎÊÀ» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå óæå ïðèâåëà ê ïðè-
íÿòèþ ñâûøå 80 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñîáîé ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå íàøåé ïðîãðàììû. Ýòè çàêî-
íû ïðèíîñÿò ñòðàíå èíâåñòèöèè, çàùèùàþò ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà ãðàæäàí. Âåñüìà ýôôåê-
òèâíû íàøè äåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, ãäå
òðóäÿòñÿ ïîëòîðà äåñÿòêà ìýðîâ è îêîëî 400 äåïóòàòîâ îò
«ßÁËÎÊÀ».

Ìû ãîòîâû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðî-
âàíèå êëþ÷åâûõ áëîêîâ â Ïðàâèòåëüñòâå, íî ìû íèêîãäà

íå ñîãëàñèìñÿ ïðèêðûâàòü ñâîèì èìåíåì êîððóïöèþ, ïðå-
íåáðåæåíèå ê çàêîíàì è íåïðîôåññèîíàëèçì.

«ßÁËÎÊÎ» – ýòî ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ. Íàøà ñîöè-
àëüíàÿ îïîðà – íàðîæäàþùèéñÿ ñðåäíèé êëàññ. Âûñòó-
ïàÿ ñ íàøèìè èíèöèàòèâàìè, ìû îáðàùàåìñÿ ê ãðàæäà-
íàì Ðîññèè, êîòîðûå îñîçíàþò, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
âñå çàâèñèò îò íèõ, îò èõ ãîòîâíîñòè îòñòàèâàòü ñâîè
èíòåðåñû. Âìåñòå ñ âàìè ìû íàìåðåíû ñòðîèòü ëó÷øåå
áóäóùåå äëÿ íàøåé ñòðàíû.
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Î «ßÁËÎÊÅ»

«ßÁËÎÊÎ» — ñòàðåéøàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
â Ðîññèè, ñîçäàííàÿ îñåíüþ 1993 ã. êàê àëüòåðíàòèâà
íåïðîäóìàííûì ðàäèêàëüíûì ðåôîðìàì.

«ßÁËÎÊÎ» òðèæäû ó÷àñòâîâàëî â ïàðëàìåíòñ-
êèõ âûáîðàõ è òðèæäû ñîçäàâàëî âëèÿòåëüíóþ ôðàê-
öèþ â Äóìå.

Îêîëî 400 ÷ëåíîâ ïàðòèè çàíèìàþò âûáîðíûå äîë-
æíîñòè â îðãàíàõ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ñðåäè íèõ ïîë-
òîðà äåñÿòêà ìýðîâ.

Ëèäåð ïàðòèè Ãðèãîðèé ßâëèíñêèé äâàæäû ó÷à-
ñòâîâàë â âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Â 1996 ã. îí
çàíÿë 4-å, â 2000 ã. – 3-å ìåñòî.

«ßÁËÎÊÎ» ïðîâîäèò ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à íå òîëüêî ïðåóñïåâàþ-
ùåãî ìåíüøèíñòâà. Ìû íàñòàèâàåì íà ñîêðàùåíèè
ðàçðûâà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Ìû çàùèùàåì
èíòåðåñû ðîññèéñêîãî ñðåäíåãî êëàññà: ó÷èòåëåé è
âðà÷åé, ñïåöèàëèñòîâ è ñòóäåíòîâ, âîåííîñëóæàùèõ
è ïåíñèîíåðîâ, ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí. Ìû õîòèì, ÷òî-
áû áîëüøèíñòâî íàøèõ ãðàæäàí èìåëè âûñîêèé äîñ-
òàòîê, ñòàáèëüíóþ ðàáîòó è óâåðåííîñòü â çàâòðàø-
íåì äíå, ÷òîáû íàøà ñòðàíà óïðàâëÿëàñü çàêîíàìè,
áûëà ñòàáèëüíîé, áåçîïàñíîé è ïðîöâåòàþùåé.

Äëÿ ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì Íîâûé Äåìîêðàòè÷åñ-
êèé êóðñ ðåôîðì â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ. Íàøè öåííîñòè — ÑÂÎÁÎÄÀ È ÑÏÐÀÂÅÄËÈ-
ÂÎÑÒÜ.

Íàøà öåëü — ñâîáîäíàÿ, áîãàòàÿ è ñèëüíàÿ Ðîññèÿ.

Ñïðàøèâàéòå â áèáëèîòåêàõ êíèãè
è áðîøþðû, ïîñâÿùåííûå äåÿòåëüíîñòè

Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè
«ßÁËÎÊÎ»

Áåçîïàñíîñòü. Äîâåðèå. Áóäóùåå. Ïðåäâûáîðíàÿ ïðî-
ãðàììà «ßÁËÎÊÀ» íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû 1999 ãîäà. Ìîñêâà, 1999.

«ßÁËÎÊÎ» äåéñòâóåò. Òîëüêî ôàêòû. Ìîñêâà, 1999.
Ðåôîðìû äëÿ áîëüøèíñòâà. Ìîñêâà, 1995.
Ñ. Ìèòðîõèí. Âçÿòü ñâîþ ñóäüáó â ñîáñòâåííûå ðóêè.

Ìîñêâà, 1998.
Á. Âèøíåâñêèé. «ßÁËÎÊÎ» â Ïåòåðáóðãå. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã, 1999.
«ßÁËÎÊÎ» – ãîðîäàì. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà

Îáúåäèíåíèÿ «ßÁËÎÊÎ». Ìîñêâà, 1999.
Ñâîå äåëî. Ìû ïîìîæåì! Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìà-

ëîãî áèçíåñà â Ðîññèè. Ìîñêâà, 1999.
Î.Ë. Øàõíàçàðîâ. «ßÁËÎÊÎ» ïðîòèâ áåäíîñòè. Ìîñ-

êâà, 1999.
Ò. ßðûãèíà, Ò. Àíòèïîâà, È. Øàëãàíîâà. Äîðîãà â

íèêóäà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â
1996—1997 ãã. Ìîñêâà, 1998.

Â. Áîðùåâ. «ßÁËÎÊÎ» çà ïðàâà ÷åëîâåêà. Ìîñêâà,
1999.

Â. Øåéíèñ. «ßÁËÎÊÎ» çà ÷åñòíûå âûáîðû. Ìîñê-
âà, 1999.

Ñäåëàåì âûáîðû ÷åñòíûìè. Ñîâåòû çàèíòåðåñîâàííûì.
Ìîñêâà, 1999.

Ñ. Äîí, À. Ìèõàéëîâ. Êàê ñíèçèòü íàëîãè. Ìîñêâà,
1999.

À. Êîíîïëÿíèê, Ì. Ñóááîòèí. Ãîñóäàðñòâî è èíâåñ-
òîð: îá èñêóññòâå äîãîâàðèâàòüñÿ, ÷÷.1–2. Ìîñê-
âà–Õàðüêîâ, 1996.

Ñ.À. Ñîñíà. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè». Ìîñêâà, 1997.
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À. Êîíîïëÿíèê, Ì. Ñóááîòèí. Òÿæáà î ðàçäåëå. Ìîñ-
êâà, 1999.

Å. Ìèõàéëîâà. Î ñåìüå è äåòñòâå. Ìîñêâà, 1999.
Êâàðòèðó êàæäîé ñåìüå! Ñïðàâåäëèâóþ îïëàòó êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã! Ýòî âîçìîæíî. Ìîñêâà, 1999.
Ì. Ãëóáîêîâñêèé. «ßÁËÎÊÎ» — çà ðåôîðìó íàóêè.

Ìîñêâà,1999.
À.Ç. Êóçíåöîâ. Êàê çàùèòèòü ñâîè ïðàâà. Ìîñêâà,

1999.
Æåíùèíû ìîãóò âñå, à ìóæ÷èíû âñå îñòàëüíîå. Ìîñ-

êâà, 1999.
Ïðîãðàììà Îáúåäèíåíèÿ «ßÁËÎÊÎ» â îáëàñòè îá-

ðàçîâàíèÿ. Ìîñêâà, 1999.
«ßÁËÎÊÎ»: ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîýìà. Ìîñêâà, 1999.
Ý. Äíåïðîâ. Òðè èñòî÷íèêà è òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè

íûíåøíåãî øêîëüíîãî êðèçèñà. Ìîñêâà, 1999.
Ý. Äíåïðîâ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òóïèêè îáðà-

çîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, Ìîñêâà, 1999.
À. Ïèíñêèé. Ñîí îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè: íî÷ü

ïåðåä Ðîæäåñòâîì? Ìîñêâà, 1999.
Ïðîáëåìû øêîëû. Àêòóàëüíûå òåêñòû. Ìîñêâà, 1999.
Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî 12-ëåòêå. Ìîñêâà, 1999.
Êàê ëå÷èòü íàøå çäðàâîîõðàíåíèå? Ïîäõîäû ê ðå-

ôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè. Ìîñêâà, 1999.
«ßÁËÎÊÎ» äëÿ ìîëîäåæè. Ìîñêâà, 1999.
Ò. ßðûãèíà, Þ. Áåëàâèíà, Ã. Áàëàøîâà. Ìîëîäåæü

â Ðîññèè. Ìîñêâà, 1998.
«ßÁËÎÊÎ» çà ÷èñòîå íåáî. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàì-

ìà äëÿ Ðîññèè. Ìîñêâà, 1999.
«ßÁËÎÊÎ» ïðîòèâ êîððóïöèè. Ìîñêâà, 1999.
Èìïè÷ìåíò. Ïîçèöèÿ «ßÁËÎÊÀ». Ìîñêâà, 1999.
À. Çàõàðîâ. «ßÁËÎÊÎ» ïðîòèâ ïðåçèäåíòà Á. Åëü-

öèíà. Ìîñêâà, 1999.
À. Ìèíêèí. Àðèôìåòèêà äëÿ ëþáèòåëåé Çþãàíîâà.

Çà áî÷êó âàðåíüÿ è êîðçèíó ïå÷åíüÿ, Ìîñêâà, 1999.
Çàêîíû «ßÁËÎÊÀ». Ìîñêâà, 1999.

Êîìó íóæíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà? Ìîñêâà, 1999.
À. Àðáàòîâ. «ßÁËÎÊÎ» è àðìèÿ. Ìîñêâà, 1999.
À. Àðáàòîâ. Áåçîïàñíîñòü: ðîññèéñêèé âûáîð. Ìîñê-

âà, 1999.
Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-

öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 2 (ÿíâàðü–ìàðò). Ìîñêâà, 2001.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìàöè-
îííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁËÎ-
ÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ¹ 3 (àïðåëü–èþíü). Ìîñêâà, 2001.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 4 (èþëü–ñåíòÿáðü). Ìîñêâà,
2001.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 5 (îêòÿáðü–äåêàáðü). Ìîñêâà,
2001.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 6 (ÿíâàðü–ìàðò). Ìîñêâà, 2002.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 7 (àïðåëü–èþíü). Ìîñêâà, 2002.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 8 (èþëü–ñåíòÿáðü). Ìîñêâà,
2002.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
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ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 9 (îêòÿáðü–äåêàáðü). Ìîñêâà,
2003.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 10 (ÿíâàðü–ìàðò). Ìîñêâà, 2003.

Îáîðîíà è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èíôîðìà-
öèîííûé áþëëåòåíü Êîìèññèè Îáúåäèíåíèÿ «ßÁ-
ËÎÊÎ» ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ¹ 11 (àïðåëü–èþíü). Ìîñêâà, 2003.

Â. Êîãàí-ßñíûé. Êîñîâî: òîðæåñòâî îáûâàòåëüñêîé
ïîëèòèêè. Ìîñêâà, 1999.

Êðåñòüÿíñêàÿ ïðîãðàììà ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ». Ìîñê-
âà, 1999.

Ñ. Íèêîëüñêèé. Êðèçèñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: ïîëè-
òèêè è êðåñòüÿíå. Ìîñêâà, 1999.

À.Ê. Åõàëîâ. Î çåìëå, î âîäå è êðåñòüÿíñêîé äîëå,
Ìîñêâà, 1999.

Ãîëîñà êðåñòüÿí. Êðåñòüÿíå Êóáàíè ïèøóò Ã. ßâëèí-
ñêîìó, ÷àñòü 1. Êóáàíü–Ìîñêâà, 1998–1999.

Ãîëîñà êðåñòüÿí. Êðåñòüÿíå Êóáàíè ïèøóò Ã. ßâëèí-
ñêîìó, ÷àñòü 2. Êóáàíü–Ìîñêâà, 1998–1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Ýêîíîìèêà Ðîññèè: íàñëåäñòâî è âîç-
ìîæíîñòè. Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. ß âûáèðàþ ñâîáîäó. Ïðåçèäåíòñêàÿ
ïðîãðàììà 1996 ãîäà. Ìîñêâà, 1996.

Ã. ßâëèíñêèé. Äåñÿòü ëåò. Ïóáëèêàöèè, èíòåðâüþ,
âûñòóïëåíèÿ (1990–1999). Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Î ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Âûñòóïëåíèÿ
è ñòàòüè (1994–1999). Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Î ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Âûñòóïëå-
íèÿ è ñòàòüè (1994–1999). Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Íåñêîëüêî èíòåðâüþ ïî ëè÷íûì âîï-
ðîñàì. Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Êðèçèñ â Ðîññèè: êîíåö ñèñòåìû?
Íà÷àëî ïóòè? Ìîñêâà, 1999.

Ã. ßâëèíñêèé. Ñòðàòåãèÿ ïðîðûâà. Ïðåçèäåíòñêàÿ ïðî-
ãðàììà Ãðèãîðèÿ ßâëèíñêîãî (2000–2004). Ìîñê-
âà, 2000.

Â. Êîëîáîâà. Ãðèãîðèé ßâëèíñêèé. Ðîñòîâ-íà-Äîíó,
1998.

À. Êîñòåíþê. Êàê ñòàòü ãðîññìåéñòåðîì â 14 ëåò.
Ìîñêâà, 2001.

Â.Ì. Êóçíåöîâ. ßäåðíàÿ îïàñíîñòü. Ìîñêâà, 2003.
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Åñëè âû õîòèòå ÁÅÑÏËÀÒÍÎ ïîëó÷èòü êíèãè
è áðîøþðû, ðàññêàçûâàþùèå î äåÿòåëüíîñòè
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»,
ïðèñûëàéòå çàÿâêè ïî àäðåñó:

103265, Ìîñêâà, óë. Îõîòíûé ðÿä, ä. 1, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôðàêöèÿ «ßÁËÎÊÎ»
èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: melnikovaj@duma.gov.ru

Åñëè âû õîòèòå ïîääåðæàòü äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» ïåðå÷èñëåíèåì
äîáðîâîëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ

Ð/ñ÷.40703810330000000846 â ÊÁ ÇÀÎ «Äåëüòà Áàíê»,
ÁÈÊ 044585851
Ê/ñ÷. 30101810700000000851, ã. Ìîñêâà, Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Åñëè âû õîòèòå äîñòîéíî æèòü â ñâîáîäíîé ñòðàíå
Åñëè âû ðàçäåëÿåòå íàøè óáåæäåíèÿ
Åñëè âû õîòèòå ïîìî÷ü íàì ñëîâîì è äåëîì —

Ïðèõîäèòå:
119017, Ìîñêâà, óë. Ïÿòíèöêàÿ, 31/2, ñòðîåíèå 2

Çâîíèòå:
Òåë.: (095) 780-30-10, 780-30-11. Ôàêñ: (095) 780-30-12

Èùèòå íàñ â Èíòåðíåòå:
www.yabloko.ru

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè

«ßÁËÎÊÎ»

1. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Àãèíñêîì
Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Äàìäèíîâ Öûðåíäîðäæè Öûáåíäîðæèåâè÷
687420, ïîñ. Ìîãîéòóéñêèé,
óë. Ìàëèíîâñêîãî, ä. 29
Òåë.: (30255) 2-18-16
E-mail: damdino@rambler.ru

2. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Àìóðñêîé îáëàñòè»

È.î. ðóê. Íàéäåíîâ Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
675000, Áëàãîâåùåíñê, ïåð. Ñâÿòèòåëÿ
Èííîêåíòèÿ, ä. 3, ãîñòèíèöà «Ðàññâåò»
Òåë.: (4162) 42-64-86
E-mail: kochanu@tsl.ru

3. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

â Àëòàéñêîì êðàå
Ãîí÷àðåíêî Àëåêñàíäð Èëüè÷
656056, Àëòàéñêèé êðàé, Áàðíàóë,
óë. ×åðíûøåâñêîãî, ä. 28
Òåë.: (3852) 23-25-93
E-mail: yabloko@alt.ru

4. Àðõàíãåëüñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Àíòîíîâ Àëåêñàíäð Íîâîìèðîâè÷
163071, Àðõàíãåëüñê, óë. Òèììå, ä. 23, îô. 219
Òåë.: (8182) 26-13-29
E-mail: shans@atnet.ru
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5. Àñòðàõàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Ìîíèí Âàäèì Âëàäèìèðîâè÷
414000, Àñòðàõàíü, óë. Ñîâåòñêàÿ, ä. 14, êîì. 26
Òåë.: (8512) 22-87-97
E-mail: vap1111@astranet.ru

6. Áåëãîðîäñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Ôðàíê Íèêîëàé Ìàðêîâè÷
308001, Áåëãîðîä, óë. Íàãîðíàÿ, ä. 23
Òåë.: (0722) 33-85-76
E-mail: belogorie@mail.ru

7. Áðÿíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Ïîíîìàðåâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷
241000, Áðÿíñê, ïð. Ëåíèíà, ä. 37, îô. 8
Òåë.: (0832) 74-00-34
E-mail: ponamarev@online.bryansk.ru

8. Áóðÿòñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Áàðòóíàåâ Ëàçàðü Ðîìàíîâè÷
670000, Óëàí-Óäý, óë. Êëþ÷åâñêà, ä. 41
Òåë.: (3021) 41-32-16
E-mail: arigus@buryatia.ru

9. Âëàäèìèðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Êîðîëåâ Âÿ÷åñëàâ Àíàòîëüåâè÷
600017, Âëàäèìèð, óë. Ëóíà÷àðñêîãî, ä. 3,
êîì. 24
Òåë.: (0922) 23-39-01,(0922)23-71-86
E-mail: vladyabloko@vtsnet.ru

10. Âîëãîãðàäñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Ìåäâåäåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
400131, Âîëãîãðàä, óë. 7-ÿ Ãâàðäåéñêàÿ,
ä. 2À, îô. 402
Òåë.: (8442) 34-68-61
E-mail: yabloko_yabloko@vistcom.ru
E-mail: yabloko_volga@pochtamt.ru

11. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ñóäàêîâ Ãóðèé Âàñèëüåâè÷
160025, Âîëîãäà, óë. Êîíåâà, ä. 5
Òåë.: (8172) 74-51-21
E-mail: dnk@volnet.ru

12. Âîðîíåæñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Íàóìîâ Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷
394006, Âîðîíåæ, óë. Ñâîáîäû, ä. 59, êîì. 7
Òåë.: (0732) 78-06-17
E-mail: apple@vmail.ru

13. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
ïî Åâðåéñêîé ÀÎ»

Êàöìàí Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷
679016, Áèðîáèäæàí, óë. ×àïàåâà, ä. 1
Òåë.: (42622) 6-63-19
E-mail: alfa@on-line.jar.ru

14. Èâàíîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Áóäàíîâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
153000, Èâàíîâî, ïë. Ðåâîëþöèè, ä. 2/1,
êîì. 361
Òåë.: (0932) 30-40-46
E-mail: semenova@interline.ru
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15. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»
â Èðêóòñêîé îáëàñòè

Áàëàøîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
664003, Èðêóòñê, óë. Êàíàäçàâû, ä. 2,
êàá. 504
Òåë.: (3952) 24-13-12
E-mail: balashovan@yandex.ru

16. Êàëèíèíãðàäñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Êîâàëü÷óê Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷
236000, Êàëèíèíãðàä, óë. Êîììóíàëüíàÿ, ä. 4
Òåë.: (0112) 55-51-09
E-mail: yabloko-klgd@baltnet.ru

17. Êàëìûöêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ðûæêîâ Èâàí Ôèëèïïîâè÷
358000, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ýëèñòà,
óë. Ëåíèíà,
ä. 271, êâ. 53
Òåë.: (84722) 5-26-62
yabloko@infotecset.ru

18. Êàëóæñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Ìîðîçîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
248600, Êàëóãà, óë. Ëåíèíà, ä. 124, êâ. 4
Òåë.: (0842) 57-59-80; ôàêñ: 57-00-39
E-mail: lmorozov@yandex.ru

19. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè

ßðîâàÿ Èðèíà Àíàòîëüåâíà
683024, Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé,
óë. ×óáàðîâà, ä. 16
Òåë.: (4152) 11-10-20
E-mail: yabloco@mail.iks.ru

20. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

Ïûëü Þðèé Ñòåïàíîâè÷
650099, Êåìåðîâî, óë. Äçåðæèíñêîãî,
ä. 14, îô. 212
Òåë.: (3842) 25-77-66
E-mail: lawer@kusbass.net
E-mail: yabloko@kuzbass.net

21. Êèðîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Ñàâèíûõ Ïàâåë Ìèõàéëîâè÷
610000, Êèðîâ, óë. Äðåëåâñêîãî, ä. 18, îô. 25
Òåë.: (8332) 62-29-64
E-mail: yabloko@ezmail.ru

22. Êîñòðîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Òåðåõîâà Íèíà Îëåãîâíà
156013, Êîñòðîìà, óë. Êàëèíîâñêàÿ,
ä. 38, êàá. 205
Òåë.: (0942) 35-07-11

23. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå

Àõåäæàê Ìóðàò Êàçáåêîâè÷
350000, Êðàñíîäàð, óë. Îðäæîíèêèäçå, ä. 27
Òåë.: (8612) 62-36-85, 64-27-00
E-mail: yabloko@mail.kuban.ru

24. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå

Êðàñíîáàåâ Àëåêñàíäð Âàäèìîâè÷
660017, Êðàñíîÿðñê, ïð. Ìèðà,
ä. 108, îô. 411
Òåë.: (3912) 22-26-15
E-mail: yabloko@krasmail.ru
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25. Êóðãàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ñòàöåíêî Âàëåðèé Èâàíîâè÷
640000, Êóðãàí, óë. Êîëè Ìÿãîòèíà, ä. 124à
Òåë.: (3522) 46-37-02
E-mail: yabloko@zaural.ru

26. Ìåñòíîå îòäåëåíèå â Êóðñêîé îáëàñòè
Êóïðèÿíîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
Ñìîëèí Ìèõàèë Ãðèãîðüåâè÷
305040, Êóðñê, ïðîñïåêò Ôðóíçå, ä. 1,
êâ. 50
Òåë.: (07148) 2-40-11
307170, Æåëåçíîãîðñê, Áîëîòíûé ïåð.,
ä. 2, êâ. 77

27. Ëåíèíãðàäñêîå îáëàñòíîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Ãðà÷åâ Ñåðãåé Þðüåâè÷
191104, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
óë. Ìàÿêîâñêîãî, ä. 46
Òåë.: (812) 275-45-41
188410, Âîëîñîâî, óë. Êðàñíîãâàðäåéñêàÿ, ä. 13à

28. Ëèïåöêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Äèáðîâ Âèêòîð Íèêîëàåâè÷
398050, Ëèïåöê, óë. Èíòåðíàöèîíàëüíàÿ,
ä. 21, îô. 307
Òåë.: (0742) 27-76-31
E-mail: apteka@lipetsk.ru

29. Ìàãàäàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Æóêîâ Ïàâåë Áîðèñîâè÷
E-mail: pzhukov@tgu.ru

30. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ìîñêâå

ßâëèíñêèé Ãðèãîðèé Àëåêñååâè÷
103000, Ìîñêâà, Á. Çëàòîóñòüèíñêèé ïåð., ä. 7,
ñòð. 1, ýò. 5
Òåë.: (095) 924-87-00
E-mail: borodina@yabloko.ru

31. Ìîñêîâñêîå îáëàñòíîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Áàêóíèí Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷
119136, Ìîñêâà, 3-é Ñåòóíüñêèé ïðîåçä, ä. 16
Òåë.: (095) 240-90-03
E-mail: yablmobl@mtu-net.ru

32. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè»

Ëåáåäåâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷
183016, Ìóðìàíñê, óë. Ñ. Ïåðîâñêîé,
ä. 2, êàá. 103
Òåë.: (8152) 45-33-93
E-mail: murmansk@yabloko.ru

33. Ìåñòíîå îòäåëåíèå â Íåíåöêîì ÀÎ
Ïëàõòûðü Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
166000, Íàðüÿí-Ìàð, óë. Ì. Êà÷ãîðò, ä. 24
E-mail: yabloko@atnet.ru

34. Íèæåãîðîäñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Òîëîêîííèêîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷
603002, Íèæíèé Íîâãîðîä,
óë. Èâàíà Ðîìàíîâà, ä. 17
Òåë.: (8312) 77-99-23
E-mail: michail@sandy.ru
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35. Íîâãîðîäñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Âåëè÷àíñêèé Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
173000, Âåëèêèé Íîâãîðîä,
óë. Á. Ìîñêîâñêàÿ, ä. 12
Òåë.: (8162) 66-26-36
E-mail: novapple@mail.ru

36. Íîâîñèáèðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Àðàñëàíîâ Ñåðãåé Íàðêèñîâè÷
630091, Íîâîñèáèðñê, Êðàñíûé ïðîñïåêò,
ä. 82, îô. 211À
Òåë.: (3832) 17-33-32
E-mail: yabloko@nsk.ru

37. Îìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ôåäîòîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷
644024, Îìñê, óë. Ñëîáîäñêàÿ, ä. 59
Òåë.: (3812) 53-45-63
E-mail: fedotov@itbank.ru
E-mail: appleomsk@yandex.ru

38. Îðëîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ôåäîòîâ Êîíñòàíòèí Èâàíîâè÷
302028, Îðåë, óë.Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà, ä. 21,
ýò. 4, êâ. 15
Òåë.: (0862) 76-12-54
E-mail: fond_pmp@orel.ru
E-mail: yabloko@orel.ru

39. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè»

Êî÷êèí Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷
460000, Îðåíáóðã, óë. Êðàñíîçíàìåííàÿ,
ä. 22, êàá. 810
Òåë.: (3532) 77-50-88
E-mail: OrenYabloko@yandex.ru

40. Ïåíçåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Þðàêîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
440052, Ïåíçà, óë. Îêòÿáðüñêàÿ, ä. 2, îô. 6
Òåë.: (8412) 52-31-92
E-mail: yabloko@penza.com.ru

41. Ïåðìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

×óïðàêîâ Âàëåðèé Ìèõàéëîâè÷
614010, Ïåðìü, óë. Êóéáûøåâà, ä. 95à,
ÔÊ «Àìêàð»
Òåë.: (3422) 44-02-81
(ïðîñèòü ÐÎ «ßÁËÎÊÎ»)
E-mail: yabloko-perm@permreg.ru

42. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ïðèìîðñêîì êðàå»

Íèêèôîðîâ Âëàäèìèð Âàñèëüåâè÷
690090, Âëàäèâîñòîê, óë. Ñòàíþêîâè÷à, ä. 29-à
Ïî÷ò. àäðåñ: 690090, Âëàäèâîñòîê, à/ÿ 9018
Òåë.: (4232) 41-45-14
E-mail: thomas@mail.primorye.ru

43. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ïñêîâñêîé îáëàñòè»

Øëîñáåðã Ëåâ Ìàðêîâè÷
180017, Ïñêîâ, óë. ßíà Ôàáðèöèóñà, ä. 6,
Öåíòð «Âîçðîæäåíèå»
Òåë.: (8112) 16-19-99
E-mail: pskov@yabloko.ru

44. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ðåñïóáëèêå
Àëòàé

Äóìíîâà Íèíà Ãåííàäüåâíà
649000, Ãîðíî-Àëòàéñê, Êîììóíèñòè÷åñêèé ïð.,
ä. 1, 2 ýò.
Òåë.: (38822) 2-77-50
E-mail: yabloko_RA@mail.gorny.ru
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45. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ðåñïóáëèêå Áàøêèðèÿ»

Ðàáèíîâè÷ Èãîðü Èëüè÷
45009, Óôà, óë. Áåññîíîâà, ä. 29, êâ. 3
Òåë.: (3472) 53-90-90
E-mail: fufaev@ufanet.ru

46. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ðåñïóáëèêå
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ

Ñàëïàãàðîâ Ýëüäàð Áèëÿëîâè÷
369001, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà,
×åðêåññê, óë. Ëåíèíà, ä. 146À
Òåë.: (87822) 3-98-89
E-mail: yabloko@mail.svkchr.ru

47. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ðåñïóáëèêå
Êàðåëèÿ

×àæåíãèí Àëåêñàíäð Âàëåíòèíîâè÷
185035, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ïåòðîçàâîäñê,
óë. Ãåðöåíà, ä. 35, 3 ýò.
Òåë.: (8142) 76-96-34
E-mail: yabloko@karelia.ru

48. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ðåñïóáëèêå Êîìè»

Ìîèñååâ Íèêîëàé Äìèòðèåâè÷
167610, Ñûêòûâêàð, óë. Áàáóøêèíà, ä. 22,  ýò.  7
Òåë.: (8212) 29-44-62
E-mail: nikmoiseev@yandex.ru

49. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»

Ãðèäèí Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷
430000, Ñàðàíñê, óë. Ïðîëåòàðñêàÿ, ä. 39, êàá. 2
Òåë.: (8342)24-66-53
E-mail: yabloko@ic.moris.ru

50. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí

Ñàëàõîâ Èëüäóñ Èëüÿñîâè÷
420029, Êàçàíü, óë. Ñèáèðñêèé òðàêò, ä. 34,
êîðïóñ 013, îô. 311
Òåë.: (8432) 10-99-42
E-mail: root@isalah.kazan.ru

51. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»
â Ðåñïóáëèêå Òûâà

Òàâáåðèäçå Âëàäèìèð Äèäèìîâè÷
667000, Êûçûë, óë. Ãàãàðèíà, ä. 2-À
Òåë.: (39422) 1-10-17
E-mail: tuvayabloko@yandex.ru

52. Ðîñòîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Åìåëüÿíîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷
Ðîñòîâ-íà-Äîíó, óë. Á. Ñàäîâàÿ, ä. 146
Òåë.: (8632) 65-25-42, 65-14-73
E-mail: rostov@yabloko.ru

53. Ðÿçàíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«ßÁËÎÊÎ»

Õðàìîâ Áîðèñ Âèêòîðîâè÷
390023, Ðÿçàíü, óë. Åñåíèíà, ä. 29, îô. 305
Òåë.: (0912) 44-30-86
E-mail: reto@post.rzn.ru

54. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè

Ñêóïîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
443099, Ñàìàðà, óë. Ñòåïàíà Ðàçèíà, ä. 94
Òåë.: (8462) 32-28-78
E-mail: skupova@mail.ru
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55. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»

Ðåçíèê Ìàêñèì Ëüâîâè÷
191104, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, óë. Ìàÿêîâñêîãî, ä. 46
Òåë.: (812) 275-23-00
E-mail: yabloko@comset.ru

56. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè»

Âàëÿâñêèé Àëåêñåé Áîðèñîâè÷
410600, Ñàðàòîâ, óë. ×àïàåâà, ä. 68, îô. 199
Òåë.: (8452) 24-44-82
E-mail: ievlev@forpost.ru

57. Ñàõàëèíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ìàéäóðîâà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
693000, Þæíî-Ñàõàëèíñê, óë. Äçåðæèíñêîãî,
ä. 15, îô. 105
Òåë.: (4242) 42-47-17
E-mail: sakhapple@mail.ru

58. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»

Êóçíåöîâ Þðèé Ãðèãîðüåâè÷
620014, Åêàòåðèíáóðã, óë. Ðàäèùåâà, ä. 2, ýò. 2
Òåë.: (3432) 29-43-97
E-mail: yabloko@abacus.ru

59. Ñìîëåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ïàðôåíîâ Áîðèñ Èâàíîâè÷
214013, Ñìîëåíñê, óë. Êèðîâà, ä. 22Á, îô. 78
Òåë.: (0812) (2) 9-21-12, 64-49-35
E-mail: chath@land.ru

60. Ñòàâðîïîëüñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Çàõàðåíêîâ Àðòåìèé Âèêòîðîâè÷
355003, Ñòàâðîïîëü, óë. Ëåíèíà, 328/5
Òåë.: (8652) 34-87-44
E-mail: apple@stav.ru

61. Òàìáîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ðåçíèêîâ Èãîðü Ñåðãååâè÷
392008, Òàìáîâ, óë. Ñîâåòñêàÿ, ä. 182, êîì. 35
Òåë.: (0752) 48-80-52
E-mail: yabloko_tmb1@mail.ru,
E-mail: yabloko_tmb2@mail.ru

62. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Òâåðñêîé îáëàñòè»

Êëþøêèí Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷
170000, Òâåðü, Âàãæàíîâñêèé ïåð., ä. 9, îô. 421
Òåë.: (0822) 42-64-31
E-mail: tver@yabloko.ru

63. Òîìñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ïðåîñòàíîâëåíà äåÿòåäüíîñòü ðóê. îðãàíîâ
Òåë.: (3822) 52-92-49

64. Òóëüñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Êóðåíêîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷
300012, Òóëà, ïðîñïåêò Ëåíèíà, ä. 81, îô.  38
Òåë.: (0872) 30-81-35
E-mail: yabloko@tula.net

65. Òþìåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ôèëàòîâ Âèêòîð Äìèòðèåâè÷
625016, Òþìåíü, óë. 30 ëåò Ïîáåäû, ä. 60, êîð. 2
Òåë.: (3452) 33-98-80
E-mail: yabloko_tyumen@rambler.ru,
E-mail: tyabloko72@mail.ru
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66. Óäìóðòñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Øêëÿåâ Âàëåðèé Âèêòîðîâè÷
Òåë.: (3412) 25-36-11
E-mail: vos@neomail.ru
E-mail: avilon@istu.udm.ru

67. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «ßÁËÎÊÎ»
â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè»

Íå÷àåâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷
432063, Óëüÿíîâñê, óë. Ñîâåòñêàÿ-8,
ãîñòèíèöà «Ñîâåòñêàÿ», êîì. 231
Òåë.: (8422) 41-32-31
E-mail: simbirsk@yabloko.ru

68. Õàáàðîâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Áåëÿåâ Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷
680000, Õàáàðîâñê, óë. Äçåðæèíñêîãî, ä. 39
Òåë.: (4212) 31-85-20
E-mail: yablok@pop.redcom.ru

69. Õàíòû-Ìàíñèéñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
Ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Øàãóò Þðèé Êóçüìè÷
Òåë.: (34671) 5-24-60
E-mail: duma@admkhanty.wsnet.ru

70. ×åëÿáèíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Êîëåñíèê Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
454000, ×åëÿáèíñê, óë. Âîðîâñêîãî,
ä. 2, êîì. 606
Òåë.: (3512) 63-21-68
E-mail: yabloko@chel.surnet.ru

71. ×èòèíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Ãëàçûðèíà Èðèíà Ïåòðîâíà
672021, ×èòà, óë. Êîñòþøêî-Ãðèãîðîâè÷à, ä. 7,
îô. 217
Òåë.: (3022) 32-02-16
E-mail: irina@chbrd.chita.ru

72. Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ» â ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêå

Ëèí Åâãåíèé Ëþäâèãîâè÷
428000, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×åáîêñàðû,
óë. ßðîñëàâñêàÿ, ä. 29, êàá. 216
Òåë.: (8352) 62-71-64
E-mail: yabloko@chuvashia.ru

73. ßðîñëàâñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñêîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ»

Íåòòîâà Íèíà Òàòàðêàíîâíà
150000, ßðîñëàâëü, óë. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ, ä.80
Òåë.: (0852) 73-17-10
E-mail: yabloko_yar@mail.ru



Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé (ÝÏÈöåíòð)

Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé (ÝÏÈöåíòð) Ãðèãîðèÿ ßâëèíñêîãî îñíîâàí â 1991
ãîäó ãðóïïîé ìîëîäûõ ýêîíîìèñòîâ. Ñðåäè ó÷ðåäèòå-
ëåé, êðîìå Ãðèãîðèÿ ßâëèíñêîãî, Àëåêñåé Ìèõàéëîâ,
Ñåðãåé Èâàíåíêî, Òàòüÿíà ßðûãèíà, Ìèõàèë Çàäîð-
íîâ, Àëåêñåé Ìåëüíèêîâ, Ñåðãåé Äîí. ÝÏÈöåíòð èç-
âåñòåí êàê ðàçðàáîò÷èê ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì «500
äíåé», «Ñîãëàñèå íà øàíñ», «Äîãîâîð îá ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîîáùåñòâå», «Íèæåãîðîäñêèé ïðîëîã», «Äèàã-
íîç» è äð.

Ñ 1992 ïî 1995 ãîä âûïóñêàë ðåãóëÿðíûå àíàëè-
òè÷åñêèå äîêëàäû ïî ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åæåãîäíî âûõîäèò øåñòü äîê-
ëàäîâ ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è ïðîáëåìàì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Â 1995 ãîäó ñîçäàíî èçäàòåëüñòâî ÝÏÈöåíòð. Çà
âîñåìü ëåò âûøëî â ñâåò áîëåå 50 êíèã îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé òåìàòèêè.

Àäðåñ: 101000, Ìîñêâà, à/ÿ 696, ÝÏÈöåíòð.
Òåë.: (095) 201-70-83.
Ôàêñ: (095) 201-64-77.

Èçäàòåëüñêàÿ ëèöåíçèÿ ÈÄ ¹ 01595, âûäàííàÿ 19.04.2001 ã.
Êîìèòåòîì ÐÔ ïî ïå÷àòè.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 05.08.2003 ã. Ôîðìàò 60õ90/16.
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Îáúåì 17 ï.ë. Òèðàæ 5000 ýêç.
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