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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга "О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге"»

Проект закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга "О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге"» разработан в соответствии с «Совместным планом законопроектной работы Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и Губернатора Санкт-Петербурга на 2012-2013 годы», утвержденным 27 июня 2012 года, в целях совершенствования бюджетного процесса.

В настоящее время бюджетный процесс характеризуется наличием системных недостатков,  о чем, в частности, свидетельствуют  низкое качество бюджетного планирования, регулярные существенные корректировки и неудовлетворительное исполнение бюджета. Действующая редакция Закона Санкт-Петербурга «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге» (далее – Закон) фактически не позволяет Законодательному собранию осуществлять предварительный, текущий и последующий финансовый контроль в соответствии с требованиями статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Предлагаемые поправки направлены на практическую реализацию в Санкт-Петербурге принципа прозрачности (открытости) бюджетного процесса, предусмотренного статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Прозрачность бюджетного процесса является одной из основных составляющих надлежащего управления финансами, способствует принятию более обоснованных и качественных решений по экономической политике, дает возможность гражданам получать информацию, необходимую для обеспечения подотчетности органов власти и является одним из главных направлений повышения эффективности расходования бюджетных средств.
Изменения и дополнения  в Закон разработаны на основании опыта российских регионов с высоким качеством организации бюджетного процесса (по данным ежегодного рейтинга Минфина России), а также международного Кодекса лучших практик в сфере управления региональными и муниципальными финансами.

Основные нововведения законопроекта могут быть условно разделены на две категории: собственно процессуальные изменения и изменения, обеспечивающие доступ общества  к бюджетной информации.
1. Собственно процессуальные изменения

Поправки процессуального характера направлены на исключение из действующей редакции Закона коррупциогенных положений, создающих возможности для злоупотреблений, а также на  обеспечение  прозрачности и подконтрольности лоббистских интересов участников бюджетного процесса. Поправки позволят существенно приблизить  бюджетный процесс в г. Санкт-Петербурге к лучшему российскому опыту.

Предлагаются изменения:  
1.1.1. в процедуру внесения, рассмотрения и утверждения поправок ко второму чтению проекта закона Санкт-Петербурга о бюджете: 
· все поправки, вносимые в проект закона Санкт-Петербурга о бюджете, должны сопровождаться пояснительной запиской, а также расчетами и обоснованиями; 

· при внесении поправок изменение по одной целевой статье должно предусматривать соответствующее изменение по одной или нескольким другим целевым статьям. Поправки, при которых одновременно увеличивается и уменьшается несколько целевых статей, не допускаются;

· в случае необходимости изменения утвержденных в первом чтении основных  характеристик  бюджета, проект закона Санкт-Петербурга о бюджете решением Законодательного Собрания Санкт-Петербурга возвращается в первое чтение. Норма действующей редакции Закона, по которой Губернатор и бюджетно-финансовый комитет Законодательного Собрания по согласованию с Губернатором могут менять утвержденные в первом чтении основные характеристики бюджета исключается как существенно понижающая дисциплину бюджетного процесса и создающая предпосылки к неисполнению бюджета;
· исключается норма действующей редакции Закона, по которой Губернатор и бюджетно-финансовый комитет Законодательного Собрания могут подавать поправки ко второму чтению после установленного Законом срока; 

· бюджетно-финансовый комитет Законодательного Собрания Санкт-Петербурга представляет развернутое обоснование соответствующих решений комитета по принятию или отклонению поправок ко второму чтению; 

· Законодательное Собрание Санкт-Петербурга  голосует принятие  или отклонение каждой поправки отдельно. 
1.2. в процедуру внесения, рассмотрения и утверждения поправок к третьему чтению проекта закона Санкт-Петербурга о бюджете:

· предлагается, чтобы поправки к третьему чтению, также как и поправки ко второму чтению, сопровождались пояснительной запиской и соответствующими обоснованиями.
1.3. в процедуру рассмотрения и утверждения изменений в закон Санкт-Петербурга о бюджете:
· предлагается внести в закон норму, содержащую закрытый перечень оснований, по которым могут вноситься изменения в принятый закон Санкт-Петербурга о бюджете;

· вводится норма, согласно которой до принятия закона об исполнении бюджета Санкт-Петербурга прошлого года не допускается внесение изменений в действующий закон Санкт-Петербурга о бюджете, позволяющих  использование остатков бюджетных средств прошлого года;

1.4. Процедура утверждения годового отчета об исполнении бюджета:

· вводится норма, по которой годовой отчет об исполнении бюджета должен содержать в качестве приложения, утверждаемого законом, отчет о причинах отклонения фактического исполнения бюджета от запланированного более, чем на 5% и принятых в связи с этим мерах;

· предлагается поправка, согласно которой Законодательное Собрание заслушивает доклад Губернатора Санкт-Петербурга или уполномоченного члена Правительства Санкт-Петербурга об исполнении бюджета за 6 месяцев года, следующего за отчетным, в случае если исполнение бюджета в отчетном году составило менее 95%.

2. Обеспечение доступа граждан ко всей бюджетной информации

Доступность информации о бюджетном процессе для граждан, привлечение общественности города к контролю и участию в управлении финансами сделает бюджет Санкт-Петербурга  более прозрачным и подконтрольным, а управление городом значительно более эффективным. Как показывает опыт, органы власти могут добиваться наибольшей прозрачности и подотчетности бюджетного процесса (причем в короткие сроки и с минимальными дополнительными затратами) путем размещения всей информации, связанной с бюджетным процессом, в сети Интернет. Законопроектом предлагается обеспечить размещение в сети Интернет на официальных сайтах уполномоченных органов всей значимой информации, создаваемой и/или получаемой участниками бюджетного процесса на всех его этапах составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение, исполнение и т.д.). 
2.1. Вносится норма о проведении публичных слушаний по проекту бюджета только в очной форме. 
2.2. Законопроектом предлагается предоставить гражданам возможность доступа к первичным учетным документам, касающимся исполнения бюджета, в установленном порядке. 
2.3. Вносится норма, требующая размещения в сети Интернет следующей информации о  бюджетном процессе:

· повестки дня заседаний бюджетно-финансового комитета Законодательного Собрания Санкт-Петербурга по вопросам о проектах законов Санкт-Петербурга о бюджете, о внесении изменений в закон Санкт-Петербурга о бюджете, об исполнении бюджета и видеозаписи самих заседаний;

· решений бюджетно-финансового комитета Законодательного Собрания Санкт-Петербурга по вопросам о проектах законов Санкт-Петербурга о бюджете, о внесении изменений в закон Санкт-Петербурга о бюджете, об исполнении бюджета;

· прогноза социально-экономического развития Санкт-Петербурга; 

· документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета; 

· документов и материалов по поправкам, предлагаемым ко второму и третьему чтению проекта бюджета;

· бюджетной отчетности Санкт-Петербурга;

· реестра расходных обязательств;

· отчетности получателей бюджетных средств;

· перечня юридических лиц, получивших за счет бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки; 

· годовой отчетности указанных лиц в объеме отчетных форм, установленных Министерством финансов Российской Федерации;

· подробной информации об исполнении долгосрочных целевых программ;

· подробной справки о размещении временно свободных средств бюджета на банковских  депозитах;

· перечня аффилированных лиц правительства Санкт-Петербурга и информации об операциях с ними.

· и прочей информации, связанной с бюджетным процессом.

2.4. Законопроектом предлагается обеспечить представление документов и материалов в формате, позволяющем осуществлять их обработку, проверку и анализ с использованием программно-технических средств.

В законе также предусмотрены изменения редакционного характера.
Принятие законопроекта позволит добиться большей прозрачности и подконтрольности бюджетного процесса в Санкт-Петербурге, роста эффективности использования бюджетных средств, снижения коррупциогенности (возможности злоупотреблений) в ходе рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета. 

Предлагаемые поправки к закону «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге»  потребуют внесения изменений в ряд действующих законов.

Реализация предлагаемых изменений не потребуют дополнительных расходов бюджета Санкт-Петербурга.
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